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Контрольно-ревизионная комиссия

муниципального образования «Верхнекетский район»

636500,Россия, Томская область, Верхнекетский район, р.п.Белый Яр, ул.Гагарина, д.15

Телефон  (38258) 2-18-51, факс (38258) 2-13-44 e-mail: vktkrk@sibnet.ru, веб-сайт: http vkt.tomsk.ru
	
	    


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

р.п. Белый Яр                                                                                     30.11.2011 года

Проверка проекта решения Совета Степановского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год» проведена в период с 29 ноября 2011 года по 30 ноября 2011 года в соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2011 год от 20.10.2011 года, на основании пункта 1.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» на 2011 год.

Должностные лица, осуществлявшие проверку: 

Аудитор Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» ________________ Проскурякова В.Ю.
  (подпись)

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» (далее – КРК) на проект решения Совета Степановского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Степановского сельского поселения «Об  утверждении  Положения о бюджетном процессе в  муниципальном  образовании «Степановское сельское поселение»» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и муниципального образования «Степановское сельское поселение».
КРК проанализированы представленные Администрацией Степановского сельского поселения (далее – Администрация) показатели проекта решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.
Документы и материалы, представленные вместе с проектом решения, не соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьями 11, 16 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном  образовании «Степановское сельское поселение», утвержденного решением Совета Степановского сельского поселения №13 от  11.11.2011 года.
С проектом решения не представлены:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики;
2. Методики расчетов (проекты методик) межбюджетных трансфертов и расчеты их распределения;
3. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Степановское сельское поселение» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Степановское сельское поселение» за текущий финансовый год;

4. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Степановское сельское поселение»;

5. Проект среднесрочного финансового плана.

1. Доходная часть бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» сформирована за счет собственных доходов, дотаций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета в сумме 4 436,0 тыс. рублей. Снижение  доходов  к ожидаемому уровню исполнения  за 2011 год составляет 86,4% (на 28 297,0 тыс. рублей). Основную долю в общем объеме доходов бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 69,3% (3 072,4 тыс. рублей). 
Собственные доходы поселения в общем объеме доходов бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год составляют 30,7%.  Рост  собственных доходов в 2012 году к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 49,6% (на 452,2 тыс. рублей). В собственных доходах основную долю составляют: налог на доходы физических лиц – 36,7% и доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления поселений и созданных ими учреждений – 33,0%. В общей сумме их доля за 2012 год ставит 69,7%. 
Налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) планируется в сумме 500,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2011 год по НДФЛ составляет 410,0 тыс. рублей. Увеличение НДФЛ  к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год  составляет 21,9% (на 90,0 тыс. рублей). 
План на 2012 год по земельному налогу сформирован в сумме  30,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2011 год по земельному налогу составляет 27,1 тыс. рублей. Увеличение земельного налога  к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год  составляет 10,7% (на 2,9 тыс. рублей). 

План на 2012 год по налогу на имущество физических лиц сформирован в сумме 9,5 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2011 год по налогу на имущество физических лиц составляет 6,8 тыс. рублей. Увеличение  налога  на имущество физических лиц к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 39,7% (на 2,7 тыс. рублей). Представленный для рассмотрения прогнозный объем налога на имущество физических лиц на 2012 год требует корректировки в виду его занижения: при расчете не учтены изменения, внесенные Федеральным законом №229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования», согласно которому с 1 января 2011 года перенесен срок уплаты налога на имущество физических лиц – не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который начислен налог.

План на 2012 год по государственной пошлине сформирован в сумме  24,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2011 год по государственной пошлине составляет 28,0 тыс. рублей. Снижение государственной пошлины  к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 14,3%  (на 4,0 тыс. рублей).

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2012 год планируются в сумме 795,0 тыс. рублей, Ожидаемое  исполнение бюджета поселения за 2011 год по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляет 422,4 тыс. рублей. Доля доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год составляет 58,3%. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений, на 2012 год планируются в сумме 450,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2011 год по доходам  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений, составляет 125,4 тыс. рублей. Увеличение  уровня доходов  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений, к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 260,7% (на 324,6 тыс. рублей).
Доходы от арендной платы за земли на 2012 год запланированы в сумме 95,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2011 год по доходам  от арендной платы за земли составляет  47,0 тыс. рублей. Увеличение  уровня доходов  от арендной платы за земли к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 102,1% (на 48,0 тыс. рублей).

Доходы от платы за наем жилых помещений на 2012 год запланированы в сумме 250,0 тыс. рублей, что соответствует ожидаемому уровню исполнения бюджета поселения  по доходам  от платы за наем жилых помещений за 2011 год. 

Сумма дотаций, субсидий  и иные межбюджетные трансфертов  из районного бюджета  на 2012 год  составляет 3 072,4 тыс. рублей.
2. Формирование расходов на 2012 год осуществлено в соответствие с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» представлены с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета в соответствие с приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 года №190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

 Расходы бюджета на 2012 год прогнозируются в объёме 4 436,0 тыс. рублей, из них на исполнение передаваемых полномочий 460,8 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения 3 975,2 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета рассчитана в соответствии с расходными обязательствами поселения. Страховые взносы учтены в размере 30,2% .
Резервные фонды в проекте бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год  предусмотрены в сумме 50,0 тыс. рублей, что соответствует ожидаемому уровню исполнения бюджета поселения по резервным фондам за 2011 год.
3. Проект бюджета муниципального образования «Степановское сельское поселение» на 2012 год сбалансирован, сформирован без дефицита и профицита.
4. Текстовая часть проекта решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, при этом КРК считает необходимым сделать следующие замечания и внести предложения.
Статья 2  проекта решения изложена в нарушение статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1. из абзаца 2 статьи 2 исключить следующие слова «отчислений от федеральных и местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами (в том числе в части погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и сборам)» в виду отсутствия указанных доходов в приложении 1.
2. абзац 3 статьи 2 изложить в следующей редакции: «доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных»;

3. статью 2 проекта решения дополнить словами «доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных».
Приложение 3 к проекту решения составлено в нарушение статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 года №190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: наименование ряда видов доходов не соответствует бюджетной классификации на 2012 год.

В строках 13, 16 приложения 6 к проекту решения привести в соответствие коды бюджетной классификации наименованию вида дохода. 
В приложениях 6, 7 к проекту решения субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствует военные комиссариаты, определена в размере 230,8 тыс. рублей. Между тем, в приложении 17 к проекту решения Думы Верхнекетского района «О местном бюджете муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год»  указанная субвенция по муниципальному образованию «Степановское сельское поселение» определена в размере 236,7 тыс. рублей. Следовательно, необходимо внести соответствующие изменения в проект решения.

Включить в проект решения следующие статьи: 
1. «установить, что межбюджетные трансферты, полученные из районного бюджета в форме субвенций и субсидий и  иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованные в текущем финансовом году, могут использоваться в очередном финансовом году на те же цели при наличии потребности в указанных трансфертах в соответствии с решением главного администратора бюджетных средств»;
2. статью, устанавливающую размер расчетной единицы, применяемой для исчисления должностных окладов лиц,  замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы.
Таким образом, с учетом изложенного в настоящем Заключении проект решения может быть принят в первом чтении и направлен в Согласительную комиссию для доработки в соответствии со статьей 18 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном  образовании «Степановское сельское поселение», утвержденного решением Совета Степановского сельского поселения №13 от  11.11.2011 года.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

«Верхнекетский район»                                                                 Н.А.Непомнящих
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