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                             ДУМА ВЕРХНЕКЕТСКОГО РАЙОНА

                                                 РЕШЕНИЕ
№ 11 от 28.03.2024





 р.п. Белый Яр,







            ул. Гагарина, д.15, строен.1
Об отчёте о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии 
муниципального образования Верхнекетский район 
Томской области в 2023 году
Рассмотрев отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области в 2023 году, представленный Ольгой Леонидовной Селивановой, председателем Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального  образования  Верхнекетский район Томской области  в  соответствии  с Положением  о  Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального  образования Верхнекетский  район Томской области, утвержденным  решением  Думы  Верхнекетского  района  от  07.10.2010  № 64, Дума Верхнекетского района решила:

1. Принять к сведению отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области в 2023 году согласно приложению.
2.   Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Думы

Верхнекетского района



                                        Е.А. Парамонова
                                                                                           Приложение 

                                                                                           к решению Думы 
                                                                                           Верхнекетского района

                                                                                           № 11 от 28.03.2024 

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район 
Томской области в 2023 году
Настоящий отчет подготовлен в целях реализации пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), пунктом 2 статьи 20.1 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области, утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 №64 (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение о Контрольно-ревизионной комиссии).

В соответствии с пунктом 2 статьи 20.1 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Верхнекетский район Томской области (далее - Контрольно-ревизионная комиссия, Комиссия) ежегодно подготавливает отчет о своей деятельности, который направляется на рассмотрение в Думу Верхнекетского района.

Указанный отчет подлежит опубликованию в средствах массовой информации или размещению в сети Интернет только после его рассмотрения Думой Верхнекетского района.

1. Общие сведения о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии

В 2023 году Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Томской области и решениями Думы Верхнекетского района, на основе Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области от 12.12.2022 №09-р.

План работы был сформирован с учетом необходимости реализации полномочий Контрольно-ревизионной комиссии, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии,  с учетом необходимости реализации полномочий контрольно-счетных органов 9 поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными в 2022 году соглашениями между Советами поселений, Думой Верхнекетского района и Контрольно-ревизионной комиссией.

Организация работы в 2023 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений.

Согласно Соглашениям о передаче полномочий, заключенным с Советами городского и сельских поселений, в план работы Контрольно-ревизионной комиссии ежегодно включаются внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения и экспертиза проекта бюджета поселения.

  На 2023 год были утверждены поручения Главы Верхнекетского района, предусматривающие проведение контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссией. Поручений от Думы Верхнекетского района не поступало.

Планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2023 год было запланировано 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, из них:

а) 10 контрольных мероприятий - подготовка заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области за 2022 год, на отчеты об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района за 2022 год;

б) 10 экспертно-аналитических мероприятий - подготовка заключений на проект бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, заключений на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

в) 9 контрольных мероприятий - проведение комплексных и тематических проверок.

Фактически в 2023 году Контрольно-ревизионной комиссией проведено 135 мероприятий, в том числе:

- 18 контрольных мероприятий (что составляет 13,2% от общего числа проведенных мероприятий);

- 117 экспертно-аналитических мероприятия (что составляет 86,8% от общего числа проведенных мероприятий).

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-ревизионной комиссии в 2023 году

Основными организационными формами осуществления Контрольно-ревизионной комиссией внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.

a. Контрольные мероприятия

Проведено 8 плановых контрольных мероприятий по темам: 

·  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Верхнекетский район Томской области»;

· «Проверка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Сайгинская средняя общеобразовательная школа» Верхнекетского района Томской области»;

· «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в МАУ «Культура» за 2022 год (по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности)»;

· «Проверка исполнения бюджета муниципального образования Орловское сельское поселение Верхнекетского района Томской области за 2022 год (в части использования средств на ремонт муниципального жилья в объеме не менее суммы платежей от найма муниципального жилья)»;

· «Проверка законности и результативности использования средств бюджета в МОАУ ДО СШ А.Карпова Верхнекетского района Томской области (по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности)»;

· «Проверка исполнения бюджета муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области за 2022 год (в части использования средств дорожного фонда поселения)»;

· «Проверка правильности начисления налогов и взносов при оплате договоров ГПХ, заключенных с физическими лицами Администрации Степановского сельского поселения за 2022 год»; 

· «Проверка обоснованности, эффективности и результативности использования средств местного бюджета в части расходов на организацию подвоза воспитанников МАДОУ «Верхнекетский детский сад» Верхнекетского района Томской области за 2022 год».

Контрольное мероприятие по теме: проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «КОМХОЗ» Верхнекетского района Томской области приостановлено, в связи с изъятием документов предприятия Управлением экономической безопасности и противодействия коррупции.

10 контрольных мероприятий - исполнение бюджетов (по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области за 2022 год, об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района за 2022 год).

Объем средств бюджета, проверенных при проведении контрольных мероприятий, без учета объема средств, отраженных по актам проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджета, составил 108 103,8 тыс. руб. 
· По результатам плановых контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму 247,8 тыс. руб., из них: 

- неправомерное использование бюджетных средств в сумме 9,5 тыс. руб. или 3,8% от общей суммы выявленных нарушений, в том числе: нарушения в начислении и выплате по договорам гражданско-правового характера; 

- прочие финансовые нарушения в сумме 238,3 тыс. руб. или 96,2% от общей суммы выявленных нарушений, в том числе: нарушение требований выдачи денежных средств в подотчет; нарушения в части оплаты за найм муниципального жилья по договорам социального найма.

В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, нормативно-правовых актов Верхнекетского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольно-ревизионной комиссией использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных неправомерно. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольно-ревизионной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных по итогам контрольных мероприятий нарушений главным распорядителям средств местного бюджета и иным участникам бюджетного процесса, а также руководителям проверенных учреждений и организаций Контрольно-ревизионной комиссией направлено 6 представлений и 3 информационных письма. Все направленные представления Контрольно-ревизионной комиссией рассмотрены и полностью исполнены.

1. При проведении контрольного мероприятия в Администрации Верхнекетского района по предмету проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Верхнекетский район Томской области» за 2022 год установлено, что в нарушении статьи 179 БК РФ муниципальная программа не приведена в соответствие с решением Думы Верхнекетского района от 28.12.2021 №53 «О местном бюджете муниципального образования Верхнекетский район Томской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. В адрес Главы Верхнекетского района было вынесено предложение о необходимости ответственным лицам Администрации Верхнекетского района приводить в соответствие муниципальные программы в установленные сроки.

2. При проведении контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Сайгинская средняя общеобразовательная школа» Верхнекетского района Томской области (далее – МБОУ «Сайгинская СОШ») по предмету проверки компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам МБОУ «Сайгинская СОШ» за 2022 год установлено, окончательный расчет стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно выплачивается работникам с нарушением установленных сроков, заявления о компенсации расходов составлены с нарушением требований Положения. По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МБОУ «Сайгинская СОШ» Верхнекетского района Томской области было вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 01 февраля 2023 года.

Согласно ответа директора Учреждения от 22 февраля 2023 года, в целях реализации положений представления, приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: окончательный расчет стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно выплачивается своевременно, заявления заполняются в соответствии с требованиями Положения.

3. При проведении контрольного мероприятия в Муниципальном автономном учреждении «Культура» (далее – Учреждение) по предмету проверки законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в Учреждении за 2022 год (по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности) установлено, что учетная политика учреждения не соответствует требованиям Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года; в нарушении Постановления Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002 №85 с начальником хозяйственного отдела не заключен договор о полной материальной ответственности; денежные средства выдаются в подотчет с нарушением требований Инструкции №157н; авансовые отчеты предоставляются в бухгалтерию учреждения с нарушением установленных учетной политикой сроков; ряд трудовых договоров не соответствует требованиям статьи 57 Трудового кодекса РФ; несвоевременно проводится инвентаризация активов и обязательств всего имущества учреждения. По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МАУ «Культура» было вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 19 мая 2023 года.

Согласно письма директора МАУ «Культура» от 13.06.2023 года (исх.№93)  в целях реализации положений представления, приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: учетная политика приведена в соответствие с требованиями закона №402-ФЗ; с начальником хозяйственного отдела заключен договор о полной материальной ответственности; денежные средства выдаются в подотчет в соответствии с требованиями Инструкции №157н; авансовые отчеты предоставляются в бухгалтерию своевременно; трудовые договоры приведены в соответствие с требованиями Трудового кодекса, путем заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам; проводится инвентаризация активов и обязательств имущества учреждения.

4. При проведении контрольного мероприятия в муниципальном образовательном автономном учреждении дополнительного образования «Спортивная школа А.Карпова» Верхнекетского района Томской области по предмету проверки законности и результативности использования средств бюджета (по отдельным вопросам) неправомерного использования бюджетных средств не установлено.

В программу контрольного мероприятия были включены следующие вопросы:

- проверка правильности и обоснованности расчета тарификации тренеров, тренеров-преподавателей, инструкторов по спорту в зависимости от занимаемой ставки и от норматива часов в неделю за 2022 год (в том числе по внешним совместителям);

- проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы тренерам, тренерам-преподавателям, инструкторам по спорту в зависимости от занимаемой ставки и от норматива часов в неделю за 2022 год (в том числе по внешним совместителям);

- соответствие информации в табеле учета рабочего времени с часами и режимом рабочего времени, отраженными в трудовых договорах и в графиках проведения тренировок и занятий у внешних совместителей за 2022 год;

- проверка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждения.

В ходе проверки соответствия информации в табелях учета рабочего времени с часами и режимом рабочего времени, отраженными в трудовых договорах, в расписании работы и журналах учета групповых занятий был выявлен ряд расхождений. По итогам контрольного мероприятия данные расхождения были устранены.

5. При проведении контрольного мероприятия в Администрации Степановского сельского поселения по предмету проверки правильности начисления налогов и взносов при оплате договоров ГПХ, заключенных с физическими лицами Администрацией Степановского сельского поселения в 2022 году, установлены нарушения законодательства Российской Федерации, отраженные в акте по результатам контрольного мероприятия №02-10/7 от 14 июня 2023 года.

В ходе проверки выявлено, что договоры гражданско-правового характера с физическими лицами на оказание работ и услуг оформлены с нарушением требований, установленных Гражданским кодексом РФ; сумма неправомерных выплат по договорам ГПХ составила 9 513,43 рублей.
По результатам контрольного мероприятия в адрес Главы Степановского сельского поселения было вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 20.06.2023 года.

Согласно письма Главы Степановского сельского поселения от 20 июля 2023 года, в целях реализации положений представления, приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: договоры ГПХ оформляются в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ, произведен возврат денежных средств в бюджет в сумме 9 513,43 рублей. 

По результатам контрольного мероприятия 2 сотрудника привлечено к дисциплинарной ответственности.

6. При проведении контрольного мероприятия в Администрации Орловского сельского поселения (далее – Учреждение) по предмету проверки исполнения бюджета муниципального образования Орловское сельское поселение Верхнекетского района Томской области за 2022 год (в части использования средств на ремонт муниципального жилья в объеме не менее суммы платежей от найма муниципального жилья) установлено, что ряд нанимателей нарушает требования договоров социального найма жилого помещения; задолженность нанимателей за пользование жилыми помещениями перед муниципальным образованием составила 29 253,39 рублей; акты общего осмотра муниципального жилья, нуждающегося в капитальном ремонте не ведутся. По результатам контрольного мероприятия в адрес Главы Орловского сельского поселения было вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 16 марта 2023 года.

Согласно письма Главы Орловского сельского поселения от 12.04.2023 года (исх.№046) в целях реализации положений представления, приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: оформляются акты общего осмотра муниципального жилья, нуждающегося в капитальном ремонте; ведется работа по взысканию задолженности с нанимателей муниципального жилья.
7. При проведении контрольного мероприятия в Администрации Макзырского сельского поселения по предмету проверки исполнения бюджета муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области за 2022 год (в части использования средств дорожного фонда поселения) установлены нарушения законодательства Российской Федерации, отраженные в акте по результатам контрольного мероприятия №02-10/9 от 11 октября 2023 года.

В ходе проверки установлено, что в реестре муниципальной собственности поселения не указаны сведения о балансовой стоимости дорог и начисленной амортизации (износе); в нарушение приказа Министерства финансов России от 01.12.2010 года №157н дороги поселения не учитываются на балансе поселения. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес Главы Макзырского сельского поселения было вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 12.10.2023 года. 

Согласно ответа Главы Макзырского сельского поселения сельского поселения, в целях реализации положений представления, приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: внесены изменения в реестр муниципальной собственности поселения; имущество поставлено на баланс. 

По результатам контрольного мероприятия 1 сотрудник привлечено к дисциплинарной ответственности.

8. При проведении контрольного мероприятия в МАДОУ «Верхнекетский детский сад» Верхнекетского района Томской области (далее – Учреждение) по предмету проверки обоснованности, эффективности и результативности использования средств местного бюджета в части расходов на организацию подвоза воспитанников Учреждения за 2022 год нарушений не установлено. 

По результатам контрольного мероприятия Комиссией было вынесено предложение о необходимости оформления путевых листов в соответствии с Федеральным стандартом бухгалтерского учета.

Контрольно-ревизионной комиссией в 2023 году было проверено 24 подконтрольных объекта, подпадающих под проверку Комиссии, в том числе:

- Дума Верхнекетского района;

- Администрация Верхнекетского района;

- девять администраций городского и сельских поселений;

- девять Советов городского и сельских поселений;

- МБОУ «Сайгинская средняя общеобразовательная школа» Верхнекетского района Томской области;

- МАУ «Культура» Верхнекетского района Томской области;

- МОАУ ДО «Спортивная школа А.Карпова» Верхнекетского района Томской области;

- МАДОУ «Верхнекетский детский сад» Верхнекетского района Томской области.

b. Экспертно-аналитические мероприятия 

В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности проведено 116 экспертиз проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, в том числе:

- 10 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на проект бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, заключений на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- 35 экспертно-аналитических мероприятия – подготовка заключений на корректировки бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

- 23 экспертно-аналитических мероприятия – подготовка заключений на внесение изменений в действующие муниципальные программы;

- 23 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджетов;

- 25 экспертно-аналитических мероприятие – подготовка заключений на проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Верхнекетского района.

- 1 экспертно-аналитическое мероприятие - экспертиза решений поселений об установлении ставок налога на имущество физических лиц в целях анализа доходного потенциала муниципалитетов.

По результатам рассмотрения 117-и представленных проектов правовых актов органов местного самоуправления экспертными заключениями было внесено 169 предложений по устранению в представленных проектах несоответствий законодательству Российской Федерации и муниципальным правовым актам.

3. Иная деятельность Контрольно-ревизионной комиссии в 2023 году

В 2023 году Контрольно-ревизионной комиссией осуществлялась также и иная деятельность: информационная деятельность, разработка правовых актов, взаимодействие с другими контролирующими и надзорными органами.

Информационная деятельность.

Согласно статье 4 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» одним из основополагающих принципов деятельности контрольно-счетных органов является гласность.

 Также в соответствии со статьей 19 Федерального закона №6-ФЗ на контрольно-счетные органы возложены обязанности, в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности, размещать на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведении контрольных и  экспертно-аналитических мероприятиях.

В целях реализации принципа гласности Комиссия представляет Председателю Думы Верхнекетского района и Главе Верхнекетского района информацию по результатам проведенных контрольных мероприятий, ежегодно Думе Верхнекетского района представляется отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии за отчетный год, размещает в сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

В отчетном периоде Комиссия регулярно размещала информацию о своей деятельности в сети Интернет на официальном сайте Администрации Верхнекетского района и на странице социальной сети «ВКонтакте». При этом размещалась не только информация о результатах проведённых мероприятий, но и иная информация в рамках исполнения Федерального закона №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Информация, размещенная на сайте, поддерживалась в актуальной редакции, постоянно обновлялась. 

Разработка правовых актов.

В целях установления общего порядка проведения сотрудниками Контрольно-ревизионной комиссии оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета председателем Комиссии утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения местного бюджета».

Контрольно-ревизионная комиссия в пределах своей компетенции оказывает методическую и тематическую помощь муниципальным учреждениям района по бюджетно-финансовым вопросам.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

Верхнекетский район Томской области                                                О.Л. Селиванова

