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Контрольно-ревизионная комиссия
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №02-08/16
р.п. Белый Яр                                                                                           «23» ноября 2020 года
Экспертиза проекта решения Совета Макзырского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведена в период с 12 ноября 2020 года по 23 ноября 2020 года на основании поручения и. о. председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области от 12 ноября 2020 года № 345, в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год от 30.12.2019 года, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьёй 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области, утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64, на основании пункта 1.3 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 24.12.2019 года №13-р.

Должностные лица, осуществлявшие проверку:

Инспектор Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области _____________________ Сопыряева Ю.С.
                                                                                                   (подпись)

Подготовка заключения осуществлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), на основании проекта местного бюджета муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с 14 приложениями и пояснительной запиской (далее – местный бюджет Макзырского сельского поселения), представленного в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования Верхнекетский район Томской области 12 ноября 2020 года в форме проекта решения Совета Макзырского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).

I. Доходы местного бюджета Макзырского сельского поселения.

Проектом решения предлагается утвердить доходную часть местного бюджета Макзырского сельского поселения, сформированную за счет налоговых и неналоговых доходов, дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов:

в 2021 году в размере 26 448,3 тыс. рублей, что на 2 309,6 тыс. рублей или на 9,5% больше первоначально утвержденных доходов бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год и на 3 008,9 тыс. рублей, или на 10,2% меньше ожидаемой оценки исполнения местного бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год;

в 2022 году в размере 26 454,1 тыс. рублей, что на 2 315,4 тыс. рублей или на 9,6% меньше первоначально утвержденных доходов бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год и на 3 003,1 тыс. рублей, или на 10,2% меньше ожидаемой оценки исполнения местного бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год;

в 2023 году в размере 26 487,8 тыс. рублей, что на 2 349,1 тыс. рублей или на 9,7% меньше первоначально утвержденных доходов бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год и на 2 969,4 тыс. рублей, или на 10,1% меньше ожидаемой оценки исполнения местного бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год.

Первоначально утвержденные доходы на 2020 год, ожидаемая оценка исполнения на 2020 год и планируемые доходы местного бюджета Макзырского сельского поселения на 2021, 2022 и 2023 годы отражены в таблице №1.

Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	План

2020 года (первоначальный)
	Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год
	План 2021 года
	План 2022 года
	План 2023 года

	Налоговые и неналоговые доходы
	855,9
	796,4
	871,5
	889,5
	936,5

	Безвозмездные поступления
	23 282,8
	28 660,8
	25 576,8
	25 564,6
	25 551,3

	ИТОГО
	24 138,7
	29 457,2
	26 448,3
	26 454,1
	26 487,8


План по налоговым и неналоговым доходам сформирован:

в 2021 году в размере 871,5 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения на 2020 год и составляет 9,4% или 75,1 тыс. рублей;

в 2022 году в размере 889,5 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения на 2020 год и составляет 11,7% или 93,1 тыс. рублей;

в 2023 году в размере 936,5 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения на 2020 год и составляет 17,6% или 140,1 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) планируется: 

в 2021, 2022 и 2023 годах в размере 284,5 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Макзырского сельского поселения на 2020 год составляет 273,6 тыс. рублей. Рост НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения за 2020 год составляет 4,0%. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Макзырского сельского поселения НДФЛ составляет на 2021 год - 32,6%, на 2022 год – 32,0%, на 2023 год -30,4%;

Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации планируется:

в 2021 году в размере 455,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Макзырского сельского поселения за 2020 год по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, составляет 393,0 тыс. рублей. Рост акцизов к ожидаемому уровню исполнения за 2020 год составляет 15,8%;

в 2022 году в размере 473,0 тыс. рублей. Рост акцизов к ожидаемому уровню исполнения за 2020 год составляет 20,6%;

в 2023 году в размере 520,0 тыс. рублей. Рост акцизов к ожидаемому уровню исполнения за 2020 год составляет 32,3%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Макзырского сельского поселения акцизы по подакцизным товарам составляют на 2021 год – 52,2%, на 2022 год – 53,2%, на 2023 год -55,5%;
Доходы по налогу на имущество физических лиц планируются:

на уровне ожидаемого исполнения местного бюджета Макзырского сельского поселения за 2020 год и составляют в 2021, 2022 и 2023 годах 1,9 тыс. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Макзырского сельского поселения налог на имущество физических лиц составляет на 2021 год – 0,2%, на 2022 год – 0,2%, на 2023 год -0,2%.
Доходы по земельному налогу планируются:
в 2021, 2022 и 2023 годах в размере 10,4 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Макзырского сельского поселения за 2020 год по земельному налогу составляет 10,0 тыс. рублей. Рост доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения за 2020 год составляет в 2021, 2022 и 2023 годах - 4%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Макзырского сельского поселения доходы по земельному налогу составляет на 2021 и 2022 годы – 1,2%, на 2023 год – 1,1%.
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (далее – доходы от арендной платы) включают в себя:

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

Доходы от арендной платы 
на уровне ожидаемого исполнения местного бюджета Макзырского сельского поселения за 2020 год и составляют в 2021, 2022 и 2023 годах 116,6 тыс. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Макзырского сельского поселения доходы от арендной платы составляют на 2021 год – 13,4%, на 2022 год – 13,1%, на 2023 год - 12,5%.
Доходы от государственной пошлины планируются:

в 2021, 2022 и 2023 годах в размере 2,1 тыс. рублей. Рост доходов к ожидаемому уровню исполнения местного бюджета Макзырского сельского поселения за 2020 год (1,3 тыс. рублей) составит 61,5%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Макзырского сельского поселения доходы от государственной пошлины составляют на 2021, 2022 и 2023 годы – 0,2%.
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) запланированы на 2021, 2022 и 2023 годы в сумме 1,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Макзырского сельского поселения за 2020 год составляет 0,0 тыс. рублей.

Сумма дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и иных межбюджетных трансфертов:

на 2021 год составляет 25 576,8 тыс. рублей, что на 2 055,3 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки исполнения за 2020 год (27 632,1 тыс. рублей);

на 2022 год составляет 25 564,6 тыс. рублей, что на 2 067,5 тыс. рублей больше ожидаемой оценки исполнения за 2020 год (27 632,1 тыс. рублей);

на 2023 год составляет 25 551,3 тыс. рублей, что на 2 080,8 тыс. рублей больше ожидаемой оценки исполнения за 2020 год (27 632,1 тыс. рублей).

II. Расходы местного бюджета Макзырского сельского поселения.

Расходы местного бюджета Макзырского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов формируются на основании расходных обязательств, что соответствует статьям 65, 86 БК РФ.

Расходы местного бюджета Макзырского сельского поселения прогнозируются:

в 2021 году в объёме 26 448,3 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 157,9 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – 26 290,4 тыс. рублей;

в 2022 году в объёме 26 454,1 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 157,9 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – 26 296,2 тыс. рублей;

в 2023 году в объёме 26 487,8 тыс. рублей, в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – в объеме 157,9 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения – 26 329,9 тыс. рублей.

Общий объем условно утвержденных расходов на 2022 год составил 163,3 тыс. рублей, на 2023 год – 328,2 тыс. рублей.

Расходная часть местного бюджета Макзырского сельского поселения рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Резервные фонды в проекте решения на 2021 год запланированы в размере 50,0 тыс. рублей.

Проект решения сбалансирован, сформирован без дефицита и профицита.
III. Замечания и предложения.
Текстовая часть проекта решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, при этом Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Верхнекетский район Томской области считает необходимым сделать следующие замечания и внести предложения:
1. Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области от 30.03.2018 №04 (далее – Положение о бюджетном процессе) не соответствуют Бюджетному кодексу РФ. 

На основании вышеизложенного, необходимо Положение о бюджетном процессе привести в соответствие с действующим Бюджетным кодексом РФ; 
2.
В нарушение статьи 184.1 БК РФ проектом решения не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года;
3. 
В нарушение статьи 184.2 БК РФ к проекту решения не предоставлен утвержденный прогноз социально-экономического развития;

4. В статье 1 проекта решения неверно указан общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2021 год;
5. В статье 4 проекта решения нарушена хронология в нумерации пунктов;

6. Наименования приложений 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 к проекту решения не соответствуют наименованиям приложений, указанным в статьях 2, 5 проекта решения;
7. В пункте 1) статьи 6 проекта решения исключить повторяющиеся слова «муниципального образования»;
8. Пункт 2) статьи 6 проекта решения изложить в следующей редакции:
«Утвердить распределение межбюджетных трансфертов из местного бюджета муниципального образования Макзырское сельское поселение Верхнекетского района Томской области бюджету муниципального образования Верхнекетский района Томской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 12 к настоящему решению.»; 
9. Статью 13 проекта решения изложить в следующей редакции «Установить предельную величину Резервного фонда администрации Макзырского сельского поселения на 2021 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 0,0 тыс. рублей.»;

10. В статье 16 проекта решения исключить слова «http://vkt.tomsk.ru»;

11.
В приложении 3 к проекту решения в наименовании кода бюджетной классификации (далее – КБК) 208 05000 10 0000 150 слово «бюджета» заменить словом «бюджетов»;

12.
В приложении 4 к проекту решения в наименованиях КБК 01 05 02 01 10 0000 510 и 01 05 02 01 10 0000 610 слово «бюджета» заменить словом «бюджетов»;

13.
В приложении 6 к проекту Решения неверно указано наименование КБК 2 02 15001 11 0000 150. После слов «бюджетной обеспеченности» добавить слова «из бюджета субъекта Российской Федерации»;

14.
В наименование приложения 12 к проекту решения после слов «на 2021 год» добавить слова «и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Таким образом, с учетом выше изложенного в настоящем заключении, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Верхнекетский район Томской области предлагает принять к рассмотрению проект решения с учетом замечаний и предложений.
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

Верхнекетский район Томской области                                                           О.Л. Селиванова
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