Томская область

Верхнекетский район
Совет Орловского сельского поселения

	
	

	П.Центральный
	

	«14 »  ноября 2013 года
	№ 34


РЕШЕНИЕ

	Об утверждении Генерального плана  муниципального образования «Орловское сельское поселение» 

	


     Рассмотрев проект Генерального плана муниципального образования «Орловское сельское поселение», разработанный ООО «Проспект-2» г.Томск, в соответствии с Градостроительным кодексом от 29.12.2004 №190-ФЗ,

Совет Орловского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Утвердить Генеральный план муниципального образования «Орловское сельское поселение» согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования посредством размещения на стенде в помещении администрации Орловского сельского поселения, в читальных залах библиотек посёлков Центральный, Дружный.

Глава Орловского
Сельского поселения                                                           Е.М.Стражева                                

Совет – 1,  Адм.Томской области – 1, прокуратура – 1,  библиотека – 2, стенд-1.

Приложение 

К решению Совета Орловского сельского

Поселения от 14.11.2013 года №34
Общество с ограниченной ответственностью

«Проспект-2»
Генеральный план

муниципального образования 

«Орловское сельское поселение» 

Верхнекетского района Томской области
Том I
Положение о территориальном планировании
Томск – 2013

Общество с ограниченной ответственностью

«Проспект-2»
634041, г.Томск, ул.Лебедева, 57; тел/факс: (3822)44-05-92; e-mail: pro_spect@sibmail.com
                                                                                НЕ СЕКРЕТНО
                                                                                Инв. №_____________

                                                                                Экз. №_____________
Генеральный план

муниципального образования 

«Орловское сельское поселение» 

Верхнекетского района Томской области
058

Том I
Положение о территориальном планировании
Директор                                                                                  Р.М. Воронкова

Главный архитектор проекта                                                   Е.Ю. Евсеева

Главный инженер проекта                                                        В.С. Нертик

Томск - 2013

Авторский коллектив

	Руководитель проекта
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	Главный архитектор проекта
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	Главный инженер проекта
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	Архитектурно-планировочный раздел. Комплексная градостроительная оценка территории


	Архитекторы:

Р.М. Воронкова, Е.Ю. Евсеева,
И.В. Курганова


	Градостроительная экономика.

Население
	Р.М. Воронкова      



	Инженерно-планировочный раздел.

Комплексная градостроительная оценка территории
	Главный инженер проекта:            В.С. Нертик

ГИП ОВР и ТС:                               С.Я. Новоселова

Руководитель группы ВК:              Г.А. Аксенова                        

Ведущий инженер ЭС:                   С.Н. Азаров



	Транспортная инфраструктура
	Главный инженер проекта              В.С. Нертик
          

	Экологический раздел
	Ведущий инженер-эколог:             Е.Н. Новак


	Инженерная подготовка территории

	Ведущий инженер                       А.Ю. Колесникова

	
	


ООО «Проспект-2» выражает благодарность специалистам администрации Верхнекетского района и Орловского сельского поселения за организационную поддержку и предложения по перспективному развитию поселения, за содействие в сборе исходных данных.   
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1. Введение  

          Проект выполнен в соответствии с Договором № 58 от 15.09. 2012 г. между ООО «Проспект-2» и МАУ «Инженерный центр» на разработку градостроительной документации: «Проект генерального плана, правил землепользования и застройки МО «Орловское сельское поселение Верхнекетского района Томской области».

          Подготовка Генерального плана осуществлена на основании Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, Стратегии развития Томской области до 2020 года, Программы социально-экономического развития Томской области на 2006-2010 годы и на период до 2012 года, Программы социально-экономического развития МО «Верхнекетского района» Томской области на 2013-2018 годы, Программы социально-экономического развития Орловского сельского поселения до 2014 года, иных стратегических документов, документов программно-целевого и отраслевого планирования Российской Федерации, Томской области, Томского района и поселения.

          Подготовка Генерального плана МО «Орловское сельское поселение» осуществлена с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в Схеме территориального планирования Томской области и проекте Схемы территориального планирования Верхнекетского муниципального района.

Генеральный план – инструмент управления территорией поселения.

Генеральный план является одним из наиболее важных этапов документации по территориальному планированию, определяющий основные параметры развития поселения на расчетный срок – 25 лет и принципиальные подходы к реконструкции и формированию поселения.

Основная цель генерального плана – разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития и создания благоприятной среды обитания на основе сохранения и рационального использования всех ресурсов поселения. Генеральный план является программой развития поселения на перспективу, а также основой для разработки правил землепользования и застройки, проектов планировки и межевания отдельных территорий поселения, транспортных и инженерных схем.
 Генеральный план – документ,  позволяющий органам местного самоуправления принимать решения по земельным вопросам с учетом государственных, общественных и частных интересов (резервирование земель, изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков для государственных и муниципальных нужд, перевод земель из одной категории в другую).
Решения генерального плана детализируются на последующих стадиях проектирования в проектах планировки, межевания и целевых программах.

Прогноз развития поселения и функциональное зонирование помогут перейти к формированию правовых основ использования земель в законодательных актах органов местного самоуправления для обеспечения беспрепятственного территориального развития поселения. 

Данный проект генерального плана выполнен на следующие проектные периоды:

-
I этап - первая очередь строительства – 2020 год;

-
II этап - расчетный срок генерального плана – 2035 год;

Исходные данные по всем разделам генплана представлены на 01.01.2012 г.
Задачи  генерального плана:

· Определение потенциала территории и  перспективных направлений развития территории с учетом прогнозируемой численности населения.

· Достижение социальной стабильности, заключающееся в развитии человеческого потенциала, обеспечении конституционных, социальных прав и гарантий населения с использованием социальных стандартов и норм.

· Выявление площадок для градостроительного освоения, с учетом нормативных требований к зонированию территории, определяющему селитебную и производственную зоны, территории для развития рекреационной функции, ведения сельского хозяйства.

· Разработка мероприятий по улучшению качества среды проживания в населенных пунктах – реконструкция, модернизация и благоустройство всех типов территорий.

· Разработка мероприятий по развитию транспортной и инженерной инфраструктур.

· Рациональное природопользование – комплексное использование земельных, водных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов, с учетом мероприятий по оптимизации экологической ситуации.

· Разработка мероприятий по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Основные направления социально-экономического развития поселения

Основные направления экономической политики:

· Восстановление докризисных темпов экономического развития во всех отраслях;

· Реализация на территории региона и поселения приоритетных инвестиционных проектов, обеспечивающих рост промышленного потенциала территории;

· Развитие технологических, продуктовых и управленческих инноваций, внедрение эффективных технологий, обеспечивающих конкурентоспособность продукции;

· Развитие межрегиональных транспортных связей, транспортных коридоров федерального значения;

· Повышение энергетической эффективности всех отраслей экономики и социальной сферы. 

В состав территории поселения входят два населенных пункта –  административный центр - поселок Центральный, и поселок Дружный.

Основные положения по устойчивому социально-экономическому развитию поселения:


- Основой экономической базы поселения остается развитие на территории поселения лесопромышленного комплекса, объединяющего в себе несколько крупных лесопромышленных предприятий, способных эффективно, экономически и технологически грамотно разрабатывать богатую лесосырьевую базу, привлекать производственные мощности для глубокой переработки продукции лесозаготовки, способных на полный цикл переработки древесины.

-
Важной статьей доходов населения станут сбор, переработка и реализация дикоросов. 

- В структуре экономики поселения выделяется малый бизнес, развивающийся, в основном,  в сфере услуг.

- Личные подсобные хозяйства останутся на прежнем месте в разрезе экономической занятости населения.
-
Произойдет восстановление жилищного строительства с созданием комфортной среды проживания, увеличением объемов строительства индивидуального жилья с учетом потребности различных социальных групп населения.

С возрождением экономики поселения, улучшением качества жизни прогнозируется снижение негативных демографических процессов (рост рождаемости и снижение смертности), а также улучшение миграционных процессов, предполагающих приток населения. 

Исходя из оценки социально-экономического потенциала поселения, проектом прогнозируется стабилизация численности населения в пределах 600 человек.
Прогнозная численность назначена по материалам СТП Верхнекетсткого района.

3. Предложения по изменению границ поселения и населенных пунктов

Границы Орловского сельского поселения проходят по кварталам Орловского и Дружнинского урочищ участкового Дружнинского лесничества.
Картографическое описание проектных границ Орловского сельского поселения (по часовой стрелке от северо-западной точки):

Исходная точка на пересечении условной линии, проходящей по границе между  лесными кварталами № 717 и № 740 и условной линии, проходящей по границе между  лесными кварталами № 739 и № 740, далее на восток по границе между  лесными кварталами № 717 и № 740 до пересечения с условной линией, вертикально продолжающую линию, проходящую вдоль восточной края (левой сторона) автодороги Центральный - Дружный, дальше на юг по левой стороне автодороги Центральный – Дружный до пересечения с условной линией, проходящей вдоль дороги к пристани  Дружный, далее на юго-запад 2 км до пересечения с условной линии, проходящей по южной границе между  землями запаса и лесным кварталом № 45, далее на запад по условной линии, проходящей по южной границе между  землями запаса и лесным кварталом № 45 до протоки, далее на север через протоку и вдоль западной границе протоки, далее через р. Орловка, далее на север вдоль правого берега р. Орловка до исходной точки. 

Номер кадастрового квартала п. Центральный: 70:04:100016
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Картографическое описание проектных границ населенного пункта п. Центральный (по часовой стрелке от северной точки):

Исходная точка на пересечении улицы Северная и улицы Молодежная, далее на север до северной границы кадастрового квартала 70:04:100016, далее на юго-восток по северной границе кадастрового квартала 70:04:100016 до проезда, далее на северо-восток, юго-восток, юг по проезду до пер. Больничного, далее 100 м на юго-восток, по условной линии, продолжающей северную границу кадастрового квартала 70:04:100016, далее на юго-запад до ул. Молодежная, далее на юго-запад по проезду до пер. Больничного, далее в юго-восточном направлении по восточному краю пер. Больничного (восточная граница кадастрового квартала 70:04:100016) до пересечения с условной линии, проходящей по юго-восточной границе кадастрового квартала 70:04:100016, далее на юго-запад границе кадастрового квартала 70:04:100016 до пересечения с условной линией, проходящей по юго-западной границе промзоны (ООО «ЦентральЛесРеконструкция»), далее на северо-запад до условной линии, проходящей по левому берегу р. Орловка до пересечения с условной линией, проходящей по пер. Школьный, далее на северо-восток до пересечения с условной линией, проходящей по границе лесного квартала № 740, далее на северо-запад, северо-восток  по границе лесного квартала № 740 до исходной точки.
Номер кадастрового квартала п. Дружный: 70:04:100001
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Картографическое описание проектных границ населенного пункта пос. Дружный (по часовой стрелке):

Исходная точка на пересечении условной линии, проходящей по левобережью р. Орловка и условной линии, проходящей по южной границе лесного квартала № 45, далее в  северо-восточном направлении вдоль  условной линии, проходящей по границе лесного квартала № 45 до пересечения с границей между лесным кварталом № 45 и землями запаса, далее по дороге, расположенной восточнее ул. Таежная, далее на восток, юго-восток вдоль участков жилых домов по ул. Комарова, далее на северо-восток по дороге, продолжающей ул. Комарова до перекрестка дорог, далее на юго-восток до автодороги Дружный – Центральный, далее на северо-восток вдоль левого края  автодороги Дружный – Центральный до развилки дорог, далее от развилки на юго-запад вдоль левого края автодороги к пристани Дружный до пересечения с границей между лесным кварталом № 46 и землями запаса, далее на запад вдоль границы между лесным кварталом № 46 и землями запаса до пересечения с северо-восточной границей кадастрового квартала 70:04:100001 (п. Дружный), далее на юго-восток вдоль границы кадастрового квартала 70:04:100001 до пересечения с южной автодорогой, далее на запад до условной линии, проходящей вдоль участков жилых домов с восточной стороны ул. Набережная, далее на юг вдоль границы участков жилых домов по ул. Набережная до пересечения с южной границей кадастрового квартала 70:04:100001, далее на запад, северо-запад вдоль участков жилых домов с западной стороны ул. Набережная (совпадающей с границей кадастрового квартала 70:04:100001) до пересечения с условной линии, проходящей по левобережью р. Орловка, далее на северо-запад вверх по течению вдоль левого берега р. Орловка до исходной точки.
Корректировка границ муниципального образования «Орловское сельское поселение» и населенных пунктов, нечетких в описательной части, предусматривает их упорядочивание. Предлагаемые проектом границы черты поселения и населенных пунктов назначены по границам рек, лесных кварталов и дорог. 

Баланс территории

	
	
	Существующее положение, га
	Проектное предложение,   га
	%

	
	Поселение
	5928,3
	5554,0
	100

	
	В том числе:
	

	1
	Земли населенных пунктов, в т.ч.
	162,7
	204,6
	3,4

	
	пос. Центральный
	77,3
	72,1
	

	
	пос. Дружный
	85,4
	132,5
	

	2
	Земли транспорта
	-
	252,9
	4,5

	3
	Земли лесного, водного фонда
	-
	4880,1
	88,2

	4
	Земли запаса
	-
	216,4
	3,9


Площади территорий определены графически по имеющимся картографическим материалам.

Проектируемые границы поселения графически отражены на карте использования территории с отображением границ земель различной категории.

4. Мероприятия по территориальному планированию.

4.1. Развитие планировочной структуры.
Планировочная организация территории предполагает:
-  усовершенствование планировочной структуры и функционального зонирования территории поселения, что способствует дальнейшему развитию отраслей хозяйства, на основе сложившегося экономического потенциала и новых экономических факторов в условиях рыночных отношений;

-   определение зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, что в градостроительном отношении означает создание на этих территориях современных стандартов организации жилой, производственной, рекреационной среды;

-  обеспечение компактности, что подразумевает плотность определяемой конкретной территории поселения и минимальные временные затраты на перемещения внутри поселения.

            Предложения и мероприятия по организации территории и планировочной структуре поселения в составе графических материалов представлены на чертеже «Карта планируемых границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон» 

Транспортная инфраструктура обеспечивает базовые условия жизнедеятельности населения и развития экономики региона. Развитие транспортной инфраструктуры не только гарантирует беспрепятственное перемещение населения и грузов, но и предопределяет пространственное и экономическое развитие области и поселений. Транспортный каркас, предусматривающий развитие устойчивых связей с населенными пунктами  соседних муниципальных образований, определяет и корректирует планировочную структуру поселения. 
           Проектом учитывается на 1-ю очередь строительство автомобильной дороги с гравийным покрытием «Клюквинка – пристань Дружный» (протяжённость – 31 км) со строительством мостов через все водные преграды кроме реки Кеть, организация паромной переправы через р. Кеть в районе пристани Дружный. Вышеперечисленные мероприятия обеспечат круглогодичную устойчивую связь Орловского сельского поселения с автодорожной сетью Томской области, отсутствующую в настоящее время.
Проектное территориальное развитие поселения предусматривает:

· 
Преемственность в функциональном назначении сложившихся территориальных зон в соответствии с нормативными требованиями экологической безопасности населенных пунктов. Упорядочение и четкое разграничение урбанизированных территорий на селитебную, производственную и рекреационные зоны.

· 
Оптимизацию границ поселения и населенного пункта с учетом перспективного градостроительного освоения. 

· 
Усовершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры.

· Регенерация жилой зоны в населенных пунктах.

· Регенерация и развитие производственных зон.

· Развитие рекреационных зон.
· 
Более интенсивное использование внутренних территориальных резервов для градостроительного развития (внутри черты населенного пункта);

· 
Инвентаризация и более эффективное и упорядоченное использование территории производственных зон с учетом всех нормативных требований, упорядочение коммунальных территорий, модернизация существующих производственных площадок;

· 
Установление регламента производственных зон.

         При дальнейшей разработке документации территориального планирования необходимо предусмотреть:

· 
Реализацию комплекса мероприятий по оптимизации транспортной и инженерной инфраструктуры: реконструкцию и ремонт уличной дорожной сети, замену и модернизацию устаревшей системы инженерного обеспечения, развитие инженерной инфраструктуры.

· 
Организацию и благоустройство зеленых зон.

· 
Проведение комплекса мероприятий по улучшению экологического состояния окружающей среды.

· 
Реконструкцию и благоустройство всех функциональных зон, создание благоприятной, безопасной и комфортной среды проживания для населения.

4.2  Функциональное зонирование территории
Зонирование территории Орловского сельского поселения является одним из инструментов регулирования градостроительной деятельности. 

Функциональное зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает имеющуюся специфику данного поселения, сложившиеся особенности использования земель. При установлении территориальных зон учтены положения Градостроительного и Земельного кодексов Российской федерации, требования специальных нормативов и правил, касающихся зон с нормируемым режимом градостроительной деятельности.

С целью создания наиболее благоприятной среды проживания генпланом предусмотрено функциональное зонирование территории населенных пунктов на определенное число территориальных зон с установленными границами. В составе проекта разработаны «Правила землепользования и застройки МО «Орловское сельское поселение». Данный документ определяет правовое зонирование территории поселения, где для всех видов зон устанавливаются градостроительные регламенты, прописываются основные и вспомогательные основным виды использования недвижимости, а также условно разрешенные.

В проекте выделены следующие функциональные зоны:

· жилая;

· общественно-деловая;

· производственная; 

· рекреационная;

· специального назначения. 

4.2.1        Жилые зоны

Генеральным планом предусмотрены мероприятия по упорядочению и инвентаризации зон жилой застройки с целью создания комфортной среды жизнедеятельности. Предусматривается освоение под индивидуальную жилую застройку свободных участков населенного пункта. 

4.2.2        Зоны общественного центра

Генеральным планом предусмотрены мероприятия по формированию и благоустройству общественно-деловой зоны поселения с целью повышения уровня социально-бытового и культурно-досугового обслуживания населения. 

4.2.3        Производственные зоны

Производственные зоны, зоны транспортной и инженерной инфраструктуры предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов транспортной и инженерной инфраструктуры.

Основными задачами по реорганизации и развитию производственных территорий являются:

-   упорядочение и благоустройство территорий существующих производственных и коммунально-складских объектов;

- определение перспективных территорий под развитие производственных и коммунально-складских объектов;

- организации санитарно-защитных зон (СЗЗ).

 В проекте предлагается установить регламент производственных зон (размещение в них предприятий установленных классов вредности) с целью соблюдения предлагаемых проектом размеров СЗЗ согласно СанПиН 2.2.1/21.1-1200-03.

4.2.4        Зона инженерной инфраструктуры

Зоны инженерной инфраструктуры предназначены для размещения и функционирования  следующих инженерных сооружений и коммуникаций: 

- водозабора; 

- энергообеспечения; 

- сооружений канализации;

- теплоснабжения;

 а также включают территории необходимые для их технического обслуживания и охраны. 

Территория зон определена с учетом санитарно-защитных и охранных зон, предназначенных обеспечить требуемые гигиенические нормы содержания в предельном слое атмосферы загрязняющих веществ; уменьшения отрицательного влияния на жизнедеятельность инженерных сооружений.

Генеральным планом предусмотрены мероприятия, направленные на повышение уровня обеспечения территории поселения по всем направлениям инженерного обеспечения. Мероприятия выполнены с учетом существующего состояния объектов инженерной инфраструктуры, с учетом прогноза развития территории и программы модернизации.

 На территории поселения на расчетный срок запланирована реконструкция существующих и строительство новых сетей и объектов: водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, теплоснабжения.

4.2.5        Зона транспортной инфраструктуры

Зоны транспортной инфраструктуры предназначены для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций внешнего, общественного и индивидуального транспорта, а также включают территории, подлежащие благоустройству. С учетом технических и эксплуатационных характеристик таких сооружений и коммуникаций проектом определены территории подзон: 

- зона сооружений и коммуникаций внешнего транспорта; 

- зона сооружений и коммуникаций общественного и индивидуального транспорта, где расположены гаражи для автомобилей, улично-дорожная сеть.

4.2.6        Рекреационные зоны

Рекреационные зоны предназначены для организации мест отдыха населения. Они разделены на подзоны:

- зеленые насаждения общего пользования, включающие в себя парки, сады, скверы, бульвары; 

- рекреационные объекты: пляжи и зоны отдыха;

- спортивно-оздоровительные объекты, где размещаются спортивно-оздоровительные сооружения и спортивные площадки.

4.2.7 Зоны специального назначения 

Зона предназначена для организации и благоустройства территорий специального назначения  в соответствии с действующими нормативами. Территории определены с учетом санитарно-защитных зон от производственно-коммунальных объектов, предназначенных обеспечить требуемые гигиенические нормы содержания в предельном слое атмосферы загрязняющих веществ. В санитарно-защитной зоне не допускается размещение жилых домов, дошкольных и общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха, физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, а также производство сельскохозяйственной продукции. Территория санитарно-защитной зоны должна быть максимально озеленена (не менее 40%) с целью усиления ассимиляции и фильтрации воздушных масс и локального благоприятного влияния на климат. 

С учетом технических и эксплуатационных характеристик они разделены на подзоны: 

-
зона кладбища;

-
зона скотомогильника;

-
зона полигона ТБО;

-
зеленых насаждений специального назначения.

Кроме указанных функциональных зон на чертеже отражены границы зон с особыми условиями использования территории. К ним относятся:

-
водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы;

-
зона охраны источников питьевого водоснабжения;

-
санитарно-защитные зоны предприятий и объектов специального назначения.

4.3 Мероприятия по территориальному планированию

В основу Генерального плана положены принципы устойчивого развития поселения, включающие: экономический рост без ущерба для окружающей среды; создание благоприятной среды обитания, развитие социальной инфраструктуры; улучшение транспортного обслуживания и модернизация инженерных систем. Решения Генерального плана ориентированы на упорядочение и эффективное использование существующей территории поселения.

Планировочные решения базируются на основных положениях Программы социально-экономического развития и результатах комплексного анализа территории Орловского сельского поселения. 

            В существующей структуре жилой территории поселения есть небольшие внутренние резервы для развития, как жилищного фонда, так и объектов соцкультбыта.

1.
Основные направления территориального развития:

•
сохранение и развитие сложившейся планировочной структуры;

•
докомпановка свободных территорий сложившихся кварталов;

2.
Градостроительная организация жилых зон:

•
Постепенная ликвидация ветхого фонда и использование освободившихся территорий для нового индивидуального жилищного строительства;
•
реконструкция, модернизация и благоустройство существующего жилого фонда; 


3.
Развитие системы общественных зон и комплексов:

•
Формирование общественно-деловой зоны поселения в пос. Центральном  с включением объектов общественного назначения, обустройством мест массового отдыха населения.

•
Формирование спортивной зоны в населенных пунктах.  
4.
Формирование природного каркаса территории:

•
Органичное включение в структуру поселка прилегающих ландшафтов: лесопарковых зон, прибрежных участков, водных акваторий;

•
Включение в архитектурно-ландшафтную систему селитьбы «зеленых клиньев» - природных буферов, разделяющих жилые районы от производственных, коммунальных зон, транспортных и инженерных коммуникаций;

•
Использование неблагоприятных инженерно-геологических факторов (ручьи, лога) во благо населения в качестве рекреационных, благоустраиваемых парковых зон с водоемами.
5.
Транспортная инфраструктура

•
Реконструкция существующей сети улиц и дорог, исключение тупиковых протяженных улиц путем соединения их новыми проездами.
6.
Градостроительная реорганизация производственных территорий:

•
Существующая производственная площадка – сохранение производственных и коммунальных функций, интенсификация использования и повышение плотности застройки производственных территорий. Возможно размещение новых производств, обслуживающих объектов;

•
Постепенное перемещение производств, имеющих стометровую санитарно-защитную зону (СЗЗ), вглубь производственных зон. Вынос на красную линию гаражей и функций, обслуживающих население (СЗЗ – 50 м и менее). 

•
Строительство лесовозных дорог, веток и усов к лесным массивам, повышение доступности лесосечного фонда;

•
Инвентаризация объектов размещения отходов, обустройство согласно санитарных норм площадок хранения ТБО;
•
Выделение дополнительных территорий для размещения пожарных водоемов и емкостей  на первую очередь реализации генерального плана.
         Решения по выводу или перепрофилированию предприятий не должны приниматься за счет ухудшения условий развития производственной сферы поселения. Требуется согласованный подход, учитывающий интересы экономики и бизнеса, а также требования обеспечения благоприятных экологических и планировочных условий жилой среды. Решение задачи возможно лишь при условии отражения взаимных интересов предприятий и в целевых программах. 
4.4 Развитие социальной инфраструктуры
Удовлетворение потребности населения в учреждениях обслуживания согласно существующим социальным нормативам – одна из задач генерального плана. В поселке представлены все объекты социальной сферы, строившиеся в 80-х годах 20 века с учетом  максимальной численности населения, представленной в то время. Поселение имеет достаточную по наличию объектов социальную инфраструктуру. 

Пос. Центральный. На расчетный срок проектными решениями предлагается:

- вынос Администрации поселения, опорного пункта полиции, клуба и коммунальных служб из здания школы в отдельное здание;

- строительство детского дошкольного учреждения;

- строительство плоскостного спортивного сооружения для школы и населения поселка.

            В целях более эффективного использования территории  упорядочивается планировочная структура в районе расположения школы, формируется общественно-деловой центр поселка, предусматривается разбивка сквера.

            Пос. Дружный. На расчетный срок проектными решениями предлагается:

            - ввод 10 – 15 дошкольных мест (новое строительство или ремонт и оснащение на базе существующей школы);

- оборудование спортивной площадки для школы и населения поселка.
Основная проблема культурно-бытового обслуживания поселения – это качество предоставляемых услуг. Поэтому при высоких количественных показателях обеспеченности, необходимо улучшать техническое оснащение объектов образования и здравоохранения, культуры, привлекать квалифицированный персонал необходимых специальностей, расширять спектр предоставляемых бытовых услуг. 

В новых экономических условиях вопрос рациональной организации системы культурно-бытового обслуживания должен иметь гибкие пути решения. Состав объектов обслуживания  определяется уровнем жизни и необходимой потребностью в них. При организации модели сети предприятий  социальной сферы устанавливаются следующие принципы:

• Соответствие параметров сети обслуживания потребительской активности населения, выраженной в частоте спроса на товары, услуги и реальной посещаемостью предприятий обслуживания;

•    Регламентация затрат времени на посещение объектов обслуживания;

•  Соответствие типологии предприятий обслуживания требованиям необходимой пропускной способности;

•    Организация центров обслуживания на наиболее оживленных участках поселения.

К социально-нормируемым отраслям следует отнести следующие: детское дошкольное воспитание, школьное и внешкольное образование, здравоохранение, социальное обеспечение, в большей степени учреждения культуры и искусства, частично учреждения спорта, ЖКХ.

           Развитие других отраслей сферы обслуживания будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения.

         4.5  Жилищное строительство
С учетом прогнозной численности населения проектом рассматривается сценарий незначительного роста активности жилищного строительства на территории населенного пунктов. Прирост жилья будет происходить за счет улучшения благосостояния и увеличения жилищной обеспеченности населения на расчетный срок. 

Постановлением Законодательной Думы Томской области от 30.05.2013 №1232 «О стратегии развития строительного комплекса Томской области на период 2013 – 2022 годы» подчеркивается государственная политика в области развития сельских территорий, ориентирующаяся на кардинальное улучшение среды обитания лиц, проживающих в сельской местности, повышение доступности и комфортности жилища, отвечающего особенностям сельского образа жизни.

Концепцией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года предусмотрены в качестве первоочередных следующие мероприятия:

- формирование на селе фонда социального жилья, предоставляемого малообеспеченным сельским семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, на основе договора найма;

- стимулирование инвестиционной активности в жилищной сфере организаций - работодателей, прежде всего сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- расширение доступа сельского населения, проживающего в ветхом, аварийном и требующем капитального ремонта жилье, к средствам Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

- организация системы земельно-ипотечного кредитования строительства и покупки жилья на селе;

- предоставление преференций для молодых специалистов и молодых семей в обеспечении благоустроенным жильем;

- улучшение проектирования сельского жилища, развитие и модернизация жилищно-строительной индустрии, снижение стоимости сельского жилищного строительства, широкое применение автономных систем инженерного оборудования сельского жилища;

- упрощение процедуры предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства, в том числе отмена требования о проведении торгов (конкурсов, аукционов), для граждан, проживающих в сельской местности, кроме пригородных районов, и нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также переселяющихся для постоянного проживания и работы в сельскую местность, и установления механизма бесплатного однократного предоставления земельных участков определенным категориям граждан.

В поселении действует районная целевая программа «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Верхнекетском районе в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года», основными мероприятиями которой являются:

1. Установление очередности сноса (реконструкции) муниципального ветхого и аварийного жилищного фонда.

2. Строительство нового жилья, в том числе социального, приобретение, реконструкция жилья в целях реализации Программы.

3. Поэтапное переселение граждан из муниципальных жилых помещений (жилых домов), признанных в установленном порядке непригодными для проживания с последующим сносом жилых домов в целях предотвращения повторного заселения.

4. Вовлечение в оборот освободившихся земельных участков для дальнейшей их реализации.
Проектные предложения генерального плана:

Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по развитию и размещению объектов жилищного строительства:

-    увеличение средней жилищной обеспеченности по поселению до 26 м2 /чел. к 2020 г., и 35 м2/чел. к 2035 году (по материалам Схемы территориального планирования Верхнекетского района);

-    ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда;

-    обновление жилого фонда;

-    строительство благоустроенного муниципального жилищного фонда;

-  упорядочивание и уплотнение территорий существующей индивидуальной жилой застройки;

– планомерная реконструкция частного жилищного фонда силами собственников.

Пос. Центральный. Компенсационное новое строительство в селе будет вестись на свободных территориях – 1,2 га и на реконструируемых территориях – 2 га. 

– 1 очередь. Общая площадь жилого фонда составит -  9,0 тыс.м2. Предусматривается застройка индивидуальными жилыми домами свободных (брошенных) территорий в существующей жилой застройке. Проектом предлагается выборочная санация жилых кварталов – снос аварийных домов и замещающее жилищное строительство, реконструкция существующего жилого фонда. Многоквартирное жилье на месте сносимых объектов будет строиться при решении социальных программ.

– Расчетный срок. Общая площадь жилого фонда составит -  12,0 тыс.м2. Освоение жилых территорий продолжится в существующих границах. 

Пос. Дружный. Компенсационное новое строительство в селе будет вестись на свободных территориях – 1,8 га и на реконструируемых территориях – 2,7 га. 

– 1 очередь. Общая площадь жилого фонда составит -  6,5 тыс.м2. Предусматривается застройка индивидуальными жилыми домами свободных (брошенных) территорий в существующей жилой застройке. Проектом предлагается выборочная санация жилых кварталов – снос аварийных домов и замещающее жилищное строительство, реконструкция существующего жилого фонда. Многоквартирное жилье на месте сносимых объектов будет строиться при решении социальных программ.

– Расчетный срок. Общая площадь жилого фонда составит -  8,5 тыс.м2. Освоение жилых территорий продолжится в существующих границах. 

         4.6 Развитие транспортной инфраструктуры

Внешний транспорт
         В настоящее время транспортная доступность с районным центром р.п.Белый Яр обеспечивается по зимнику с учетом строительства ледовой переправы через реку Кеть в зимнее время и паромной переправой (45 км от пристани «Кеть» до пристани «Клюквинка») в летнее время с учетом установления водной навигации.

В соответствии с решениями СТП МО «Верхнекетский район» для улучшения транспортной доступности в поселении предусматриваются следующие мероприятия.

Автомобильный транспорт

         Проектом учитывается на 1-ю очередь строительство автомобильной дороги с гравийным покрытием «Клюквинка – пристань Дружный» (протяжённость – 31 км) со строительством мостов через все водные преграды кроме реки Кеть, организация паромной переправы через р. Кеть в районе пристани Дружный. Вышеперечисленные мероприятия обеспечат круглогодичную устойчивую связь Орловского сельского поселения с автодорожной сетью Томской области, отсутствующую в настоящее время.
          На расчетный срок предусматривается реконструкция автодорог «река Кеть – Дружный» и «Дружный – Центральный» (гравийное покрытие) с реконструкцией мостов, что улучшит транспортную связь с территорией Орловского сельского поселения. Суммарная протяжённость реконструкции – 33 км.
          На первую очередь проектирования предусматривается увеличение частоты движения существующего пригородного автобусного маршрута «Белый Яр - Клюквинка – Дружный -Центральный» до 7 рейсов в неделю

       Авиационный транспорт:

       На период 1-ой очереди проектирования предусматривается строительство оборудованной вертолётной площадки для экстренного сообщения в п. Центральный.
      Выполнение этих задач увеличит жизнеспособность муниципального образования, повысит его инвестиционную привлекательность, обеспечит поддержку существующих  отраслей, а так же устойчивость сельской системы расселения.

     На протяжении всего расчётного срока проектирования (2011-2035 годы), согласно решениям Схемы территориального планирования Томской области, предусматриваются мероприятия направленные на возобновление и активизацию судоходства по боковым и малым рекам с производством дноуглубительных работ и модернизацией навигационного оборудования. В границах Верхнекетского муниципального района, возможно активизация судоходства по реке Кеть, в частности для перевозки лесных грузов.  В связи с этим проектом предлагается строительство пристани на реке в местах, где они существовали ранее.

         Улично - дорожная сеть. 
        В населенных пунктах генеральным планом предусматривается дальнейшее развитие сложившейся структуры улично-дорожной сети, реконструкция существующих улиц и дорог.
        В проекте принята следующая классификация улично-дорожной сети в соответствии с СП 42.13330.2011 (СНиП 2.07.01-89*) применительно к сельским населенным пунктам:

-  главные (поселковые) улицы и дороги;

-  улицы в жилой застройке: основные и второстепенные; 

-  проезды.

        В генплане поселения предложено выполнить реконструкцию улично-дорожной сети:
пос. Центральный:
1)  на 1-ю очередь выполнить реконструкцию главных поселковых улиц с заменой грунтового покрытия на асфальтобетонное – ул. Советской, ул. Школьной; 

2)  на расчетный срок выполнить реконструкцию с твердым покрытием улиц в жилой застройке.

пос. Дружный:

1)  на 1-ю очередь выполнить реконструкцию главных поселковой улицы с заменой грунтового покрытия на асфальтобетонное – ул. Центральной; 

2)  на расчетный срок выполнить реконструкцию с твердым покрытием улиц в жилой застройке.
        Проектом предусматривается благоустройство улично-дорожной сети в сложившихся районах, а именно:

     • Организация ливневой канализации на улично-дорожной сети.

     • Обеспечение треугольников видимости на основных перекрестках.

     • Строительство тротуаров, озеленение, освещение.

        Таким образом, основным принципом развития транспортного каркаса поселения является сохранение и развитие его исторически сложившейся структуры, реконструкция существующих улиц. 
4.7 Развитие инженерной инфраструктуры
К вопросам местного значения поселения относится организация в границах поселения электро-, тепло- и  водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (ст.14 ФЗ-131).

Мероприятия, предусмотренные в генеральном плане, определены с учетом ДЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Орловского сельского поселения в 2011 – 2013 гг.»

 Мероприятия программы модернизации и развития системы электроснабжения         
          Системой программных мероприятий предусмотрено:

      -   замена дизельагрегатов локальных электростанций ввиду превышения нормативного срока их эксплуатации;

      - реконструкция изношенных участков электрических сетей с применением  самонесущего изолированного провода.

    С целью повышения надёжности, безопасности и экономичности электрических сетей 0,4 кВ, предотвращения хищения электрической энергии нужно предусмотреть поэтапную замену голых проводов наиболее загруженных линий на провод марки СИП, замену вводов в здания, выполненных голыми проводами на кабели от опоры до счётчика потребителя.

Мероприятия программы модернизации и развития системы теплоснабжения 

      Предложения по использованию местных топливных ресурсов на нужды 

теплоснабжения.

Модернизация систем теплоснабжения в поселке должна выполняться в комплексе с мероприятиями по развитию основной отрасли местной промышленности - лесозагото-вительной - для достижения максимального экономического эффекта.

Перспективы развития лесозаготовительного производства в районе практически не ограничены. Лесопромышленный комплекс района является привлекательным объектом инвестирования для российских и зарубежных компаний. 

Отходы деревообработки могут составлять до 50% от объема заготовок.

Древесина в большинстве стран является отечественным ресурсом с большим по-тенциалом энергоэффективности. Она обеспечивает высокий уровень надежности энергоснабжения и делает район независимым от ископаемых видов топлива.

Эксплуатация твердотопливных котлов активно способствует защите окружающей среды: сжигание древесины СО2-нейтрально – в атмосферу выбрасывается только то количество окиси углерода, которое дерево поглотило при своем росте.

Перевод отопительных котельных на отходы деревообработки перспективен с точки зрения экономики и экологии.

При развитии деревообработки отходы древесины используются круглогодично для сушки древесины, а отходы при производстве пиломатериалов (сухие) являются бес-платным сырьем для производства топливных гранул.

При развитии района огромную роль играет энергетическая независимость. 

Древесные отходы (любые) являются лучшим сырьем для производства биогаза, который используется в качестве топлива для газопоршневых электроагрегатов (ГПА). При производстве электроэнергии так же можно получать и тепло для нужд теплоснабжения.

Биогаз так же можно реализовывать для населения вместо используемого в насто-ящее время сжиженного газа т.к. он содержит до 50% метана. (Расход сжиженного газа на нужды населения в Белоярском городском поселении в 2010г составил 52660 кг).

              Предложения по модернизации существующей системы теплоснабжения.

1. Во всех отопительных котельных необходимо выполнить технические мероприятия (перевооружение или реконструкцию) для повышения качества и надежности производства тепла в соответствии с требованиями СНиП II-35-76*, правилами эксплуатации энергоуста-новок и другими действующими нормативными документами: 

- замену устаревшего и изношенного котельного оборудования;

- замену насосного и другого вспомогательного оборудования на подходящее по про-изводительности и энергоэффективное. При подборе насосов необходимо выполнить гидравлические расчеты тепловых сетей;

- котлы кустарного производства НР-18 и другие с КПД менее 80% при работе на угле необходимо заменить;

- при переводе котельных на использование биотоплива (щепу, опилки или древесные отходы) необходимы специальные котлы с автоматической топливоподачей;

- котельные установки необходимо оснастить узлами учета тепла и теплоносителя, во-доподготовительными установками, приборами контроля и средствами автоматизации;

- категорию электроснабжения для всех котельных необходимо обеспечить не ниже второй.

2. Необходимо провести тщательный сбор нагрузок и выполнить расчеты тепловых сетей для определения потерь тепла и напора при транспортировке. При этом на участках т/с с завышенным диаметром где температура теплоносителя снижается наиболее ощутимо может потребоваться замена труб на меньшие по диаметру, а на участках, создающих высокие гидравлические сопротивления – на большие в соответствии с расчетами.

3. Необходимо так же выполнить расчет теплоизоляции трубопроводов т/с т.к. при прояженных сетях потери тепла могут составлять более 20% от отпущенного. При реконструкции теплосетей необходимо выполнить замену теплоизоляции в соответствии с расчетами и требованиями по энергоэффективности. Перекладку аварийных и изношенных тепловых сетей производить с применением современных технологий прокладки трубопроводов и использованием теплосети с пенополиуретановой изоляцией и системой индикации протечек.

4. Для теплоснабжения одноквартирных жилых домов могут так же использоваться отходы деревообработки, но не щепа и опилки. Для того чтобы сделать доступным для потребителей частного сектора местное топливо – дрова, топливные гранулы, древесные чурки и древесные брикеты необходимо развитие местного производства топлива из отходов древесины.

6. Предусмотреть утепление «теплового контура» существующего жилого и общественного фондов, отапливаемых от централизованных источников тепла.  

При строительстве индивидуальных жилых домов желательно для застройщиков предусмотреть котлы, конструкция которых предусматривает возможность использования различных видов твердого топлива. В качестве основного топлива в данных котлах используются топливные гранулы (пеллеты), в качестве дополнительного – сухие измельченные биомассы, влажностью не более 20%, в смесях до 25% с пеллетами. Кроме этого кратковременно возможно использование кускового твердого топлива (дрова, уголь).

     Первоочередные мероприятия программы (2012-2020 г.г.)
Реализация  главнейших мероприятий программы обусловлена следующими факторами:

   -  наличием устаревшего котельного оборудования;

   -  несоответствием параметров сетевых насосов гидравлическому режиму тепловой сети;

   - ветхостью тепловых сетей;

   -  несоответствие нормам и требованиям теплового узла соц. объектов.

Системой программных мероприятий предусмотрено:

   -  установка локального источника тепла в здании администрации;

   -  оснащение котельной резервным источником электроснабжения.
Для организации локального источника теплоснабжения необходимо выполнить ряд мероприятий по снабжению объекта водой.
Мероприятия программы модернизации и развития системы водоснабжения 

Основные мероприятия. (СТП Верхнекетского муниципального района) 

1)  Разработка и реализация программы развития систем водоснабжения населенных пунктов поселения.

2)   Бурение, обустройство и ввод в эксплуатацию новых водозаборных скважин.

3) Разработка проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения, обустройство и соблюдение в их границах всех нормативных регламентов. 

Зоны санитарной охраны

Для обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности водозаборов хозяйственно-питьевого назначения, в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02., должны быть предусмотрены зоны санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения и водопроводных сооружений в составе трех поясов.

На территориях поясов ЗСО устанавливаются определенные регламенты хозяйственной деятельности, направленные на сохранение постоянства природного состава воды в источнике путем устранения и предупреждения возможности ее загрязнения.

Проектом предлагается разработка проектов зон санитарной охраны, обустройство и соблюдение в их границах всех нормативных регламентов.

4) Оформление лицензий на водопользование, упорядочение и контроль при лицензировании водопользователей.

5)  Организация сети наблюдательных скважин, обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровенным  режимом и качеством подземных вод.

6)   Внедрение современных станций водоподготовки. 

7)   Рациональное использование воды:

•     введение повсеместного приборного учета расхода подаваемой воды;

•     внедрение водосберегающих технологий;

•  применение современных инженерно-технических решений в работе систем водоснабжения;

•     обеспечение качества эксплуатации систем водоснабжения;

• разработка и внедрение экономического стимулирования рационального использования питьевой воды потребителями и производителями;

• внедрение автоматических систем регулирования работы сооружений водоснабжения.

Генеральным планом предусмотрены мероприятия по развитию системы водоснабжения. 

- Организация централизованной системы водоснабжения в населенных пунктах:

На первую очередь строительства - обеспечение централизованным водоснабжением  объектов бюджетной сферы, индивидуальных домов, планируемых для строительства по социальным программам; 

На расчетный срок - устройство индивидуального ввода водопровода каждому потребителю. 

Основные требования к планируемой системе водоснабжения. 

1. Бурение резервных скважин.

2. Прокладка водопровода бестраншейным методом из полиэтиленовых труб.  

3. Строительство станций очистки питьевой воды непосредственно в организациях бюджетной сферы и станций водоподготовки на централизованных водозаборах для обеспечения населения, в целях доведения питьевой воды в системах коммунального хозяйственно-питьевого водоснабжения до необходимого стандарта качества. 
4. Для обеспечения надежности системы водоснабжения необходимо выполнить закольцовку водопровода. 

Система водоотведения
Проектом предусматривается:

- I очередь – канализование бюджетных объектов, установка автономных систем водоотведения и очистки стоков заводского изготовления (для каждого дома, либо для группы домов)

- на расчетный срок – организация централизованной системы водоотведения в пос. Центральный;
- строительство канализационных очистных в пос. Центральный. 
5.  Инженерная подготовка и защита территории

       В целях создания необходимых условий для строительства, обеспечения санитарно-гигиенических требований в проекте предлагается комплекс мероприятий по:

1. улучшению санитарно-гигиенических условий на территории населенного пункта;

2. благоустройству водоемов;

3. вертикальной планировке;

4. организации водостоков.

Улучшение санитарно-гигиенических условий на территории    населенного пункта.

      К наиболее важным мероприятиям по улучшению окружающей среды поселений, расположенных на заболоченных территориях относятся противомалярийные мероприятия:

1. Организация стока поверхностных вод с улиц и территорий кварталов вертикальной планировкой, а также устройством системы открытого и закрытого водоотвода с выпуском в пр. Анга, с предварительной очисткой;

2. Осушение заболоченных территорий системой дренажей с отводом дренажных вод в ливневую канализацию;

Благоустройство водных объектов

Генеральным планом предусмотрены мероприятия по благоустройству водных объектов, находящихся на территории:

- расчистка русел малых рек и ручьев от мусора в пос. Лисица.

 6.  Охрана окружающей среды
            Проектом Генерального плана намечены следующие основные мероприятия по оптимизации экологической обстановки:

Атмосферный воздух

1.
Мероприятия  по снижению загрязнения от автотранспорта:

Основным и наиболее важным моментом в процессе снижения выбросов загрязняющих веществ от частного автотранспорта предполагается организация дорожного движения в черте сельского поселения.

- улучшение качества дорожного покрытия. 

2.
Мероприятия  по снижению загрязнения производственными предприятиями:

Для оптимизации состояния атмосферы на всех производственных предприятиях необходимо разработать проекты санитарно-защитных зон с расчетами выбросов ЗВ и оценкой их рассеивания по прилегающей территории.  

Поверхностные и грунтовые воды, водные объекты
Для обеспечения защиты поверхностных и грунтовых вод необходимо проведение определенных мероприятий, в  том числе:

- организация централизованных систем водоотведения в населенных пунктах, организация автономных (локальных) систем водоотведения и очистки сточных вод для индивидуальной жилой застройки во всех населенных пунктах поселения;

- строительство канализационных очистных сооружений в пос. Центральный;

- организация отведения поверхностных стоков, 

- строительство очистных сооружений.

Водный режим территории
     Территории поселков Центральный и Дружный расположены на левом берегу р. Орловка, впадающей в р. Кеть. В целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления  водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира проектом предлагаются следующие мероприятия.

- Осуществление экологического контроля и мониторинга состояния водных объектов на территории муниципального образования в рамках полномочий поселения.

- Соблюдение режима использования территории водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

- Ликвидация выпусков сточных и ливневых вод на рельеф и в водные объекты без очистки, организация поверхностного стока на территории поселка, оборудование  ливневой канализации очистными сооружениями.

- Обеспечение качественной очистки сточных вод на очистных сооружениях канализации.

- Организация централизованного водоотведения или локальных очистных сооружений в водоохранной зоне. 

- Ликвидация несанкционированных свалок на территории поселения.

- Контроль за состоянием полигона ТБО, проведение мероприятий, исключающих попадание фильтрата в поверхностные и подземные воды.

        В соответствии с Водным Кодексом РФ по берегам водных объектов устанавливаются водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

        Разработанные и утвержденные проекты водоохраных зон и прибрежных защитных полос р.Кеть и других акваторий в настоящее время отсутствуют. В поселении водоохранные зоны должны быть установлены по берегам следующих водных объектов:

- р. Орловка – не менее 200 м; для остальных рек – 50 м.

       В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

       Ширина прибрежных защитных полос принята для водных объектов  поселения (согласно Водному Кодексу РФ) в размере 50 м. 

Подземные воды

Для обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности планируемых водозаборов хозяйственно-питьевого назначения необходимо строгое соблюдение режима ЗСО (в составе трех поясов).

Для предотвращения загрязнения подземных вод требуется:

- обязательная герметизация оголовков каждой скважины;

- герметичность помещений павильонов насосных станций 1 подъема для предотвращения попадания грунтовых и поверхностных вод;

- наличие вокруг скважин огороженной зоны строго режима – 30 м (I пояса ЗСО) с  круглосуточной охраной;

- отсутствие в пределах II пояса ЗСО всех потенциальных источников бактериологического загрязнения;

- отсутствие в пределах III пояса ЗСО всех потенциальных источников химического загрязнения;

- выполнение ежемесячно бактериологических анализов воды источника, подаваемой потребителю и ежеквартально – химических;

- проведение ликвидационного тампонажа бездействующих скважин.

Твердые бытовые отходы и санитарная очистка
Для обеспечения защиты поверхностных и грунтовых вод необходимо проведение определенных мероприятий, в  том числе:

- организация качественного сбора бытовых отходов, своевременный вывоз отходов на полигон ТБО,

- обустройство полигона твердых бытовых отходов в соответствии с санитарными нормами,

- строительство скотомогильника,

- ликвидация несанкционированных свалок, 

- развитие системы планово-регулярной санитарной очистки поселковойтерритории.

Мероприятия программы модернизации и развития системы утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов

            Захоронение на полигонах, санкционированных свалках остается одним из наиболее популярных методов утилизации отходов. Этот способ относительно прост и не требует крупных материальных затрат. Даже при использовании иных способов обращения с твердыми отходами (мусоросжигание, компостирование, брикетирование и т.д.) захоронение отходов в той или иной степени используется как конечная стадия всего цикла. Мероприятия программы предусматривают природоохранные мероприятия (водонепроницаемое основание, пересыпка грунтом, сбор и очистка дождевых стоков), а также взвешивание и контроль поступающих отходов. Утилизацию отходов нельзя рассматривать без проблем сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов. Мероприятия так же направлены на совершенствование сбора и вывоза бытовых отходов. Парк специализированной техники так же требует пополнения современной техникой.

Зеленые насаждения

Решениями Генерального  плана предполагается:

- реализация программы по строительству парков, скверов, зон отдыха,

- озеленение территорий санитарно-защитных зон.

Санитарные ограничения

       Для  уменьшения негативного влияния производственных объектов на экологическое состояние компонентов окружающей среды и, соответственно, на физическое состояние населения, Администрации поселения совместно с органами Федеральной службы по защите прав потребителей («Роспотребнадзора») по Верхнекетскому району необходимо проверить все производственные, жилищно-коммунальные, автотранспортные и прочие предприятия по состоянию санитарно-защитных зон.

       Критерием оценки предприятий является наличие утвержденного «Проекта санитарно-защитной зоны предприятия»,  разработанного в соответствии с нормативными требованиями. 

      Проектом не предусматривается размещение в границах Орловского поселения объектов 1, 2  и 3 классов вредности. 

      В целях упорядочения планирования и размещения промышленных объектов проектом предлагается в пос. Лисица разработать единые СЗЗ для промышленных и коммунально-производственных зон. Согласно СанПиН 2.2.1/21.1-1200-03 (п.2.4) для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) устанавливается единая расчетная и окончательно установленная санитарно-защитная зона с учетом суммарных выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объектов и производств, входящих в единую зону.

      В границах СЗЗ предприятий проектом генерального плана выделяются зоны запрещения жилищного строительства.

          Контроль за выбросами и состоянием атмосферы на границе СЗЗ в районе жилой застройки должен осуществляться, как самим предприятием, так и исполнительными органами муниципального образования совместно с контролирующими организациями.

В случае превышения предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ на границе ныне существующей СЗЗ перед предприятием нужно ставить вопрос о компенсациях населению для  приобретения равноценного жилья в других районах населенного пункта.

Размеры санитарно-защитных зон существующих и планируемых предприятий и коммунальных объектов на территории Орловского сельского поселения

	Предприятие
	СЗЗ проектная, м
	Проектные предложения в целях соблюдения санитарных нормативов

	Предприятия лесопереработки

(пиломатериалы, сборка мебели)
	100
	

	Переработка дикоросов


	50
	

	Полигон ТБО
	1000
	

	Скотомогильник с биокамерами
	500
	

	Канализационные очистные сооружения для биологической очистки с термомеханической обработкой
	100
	Разработать и согласовать проект СЗЗ в принятых проектом генерального плана размерах

	Насосные станции, локальные очистные сооружения
	15
	

	Кладбище


	50
	


          Согласно п.2.30 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 в СЗЗ не допускается размещение объектов для проживания людей, а также - размещение спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования.

          В связи с отсутствием разработанных проектов СЗЗ у большинства предприятий поселения, настоящим проектом приняты ориентировочные СЗЗ согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

        Согласно п.2.11 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 в предпроектной, проектной документации на строительство новых предприятий должны быть предусмотрены мероприятия и средства на организацию и благоустройство санитарно-защитных зон. СЗЗ должна быть соответствующим образом планировочно организованна, озеленена и благоустроенна. 

         С целью устранения или смягчения негативного воздействия предприятий проектом генерального плана предлагается рациональное размещение и организация производственных зон.  В связи с этим предлагаются следующие планировочные решения.

        Проектом предлагается:

-
сохранение и регенерация  существующих промышленных и коммунальных зон;

-
внутреннюю организацию промышленных зон предлагается оптимизировать для рационального использования территории, а именно – в центре зоны размещать предприятия с наибольшими СЗЗ, по периферии – предприятия более низких классов вредности с меньшими СЗЗ;

-
 предприятиям необходимо выполнить функциональное зонирование территории с размещением основного производства, являющегося основным источником негативного воздействия,  в центральной части, вспомогательных и коммунально-складских объектов – по периметру;

           Необходимо предусмотреть озеленение территории СЗЗ существующих и проектируемых объектов. В соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 площадь озеленения санитарно-защитных зон должна составлять
для предприятий IV и V класса вредности не менее 60% площади.

           Выполнение указанных мероприятий позволит:

- нормировать количество и качество выбросов загрязняющих веществ,

- определить размеры и границы нормативной и расчетной СЗЗ каждого предприятия,

- определить необходимость обустройства территории СЗЗ за счет средств данного предприятия,

- при выявлении комплекса неблагоприятных факторов по какому-либо объекту принять меры по обязательному выносу предприятия за черту населенного пункта, либо разработать программу по сокращению негативного влияния объекта на компоненты окружающей среды до нормативных стандартов.

           В результате реализации мероприятий ожидается улучшение условий проживания населения, в  том числе по следующим показателям:

- ликвидация проблемных эколого-планировочных зон на селитебных территориях,

- вывод вредных и непрофильных предприятий из городской черты,

- снижение площадей санитарно-защитных зон,

- расселение жилищного фонда из неблагоприятных зон, размещение нового жилья на экологически чистых территориях,

- обеспечение нормативных  требований по озеленению городских территорий, 

- организация буферных зеленых зон между промышленными и жилыми территориями,

- улучшение состояния атмосферного воздуха,

- достижение современного уровня инженерного и дорожного  благоустройства селитебных территорий,

- снижение техногенной нагрузки на территорию города за счет обеспечения сооружениями для сбора, размещения и переработки ТБО,  ликвидация несанкционированных свалок,

- комплексное улучшение состояния компонентов окружающей среды и качества жизни населения.

7.  Обеспечение пожарной безопасности

       В настоящее время противопожарное водоснабжение Орловского сельского поселения осуществляется силами противопожарных служб ПЧ-Центральный из размещенных на территории поселения противопожарных резервуаров закрытого типа емкостью по 75 м3 , а также близлежащих водоемов. Пос. Дружный в зону действия существующего в Центральном подразделения пожарной охраны не попадает.        В соответствии с НПБ-101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны» в поселке Дружный потребуется создание добровольной пожарной дружины на первую очередь.

       Решениями генерального плана предусматривается обустройство дополнительных пожарных резервуаров по 75 и 100 м3 на территории промзон и жилой части из условий обслуживания ими зданий и сооружений в радиусе 200 м. Объем резервуаров принят ориентировочно, из условия расхода воды на наружное пожаротушение 10 л/с. Резервуары должны быть оснащены водоприемными колодцами для возможности применения мотопомп, места подъезда должны быть оборудованы площадками с твердым покрытием, а также разворотными площадками 12х12 м для пожарной техники.

      Водоёмы для целей пожаротушения необходимо оборудовать подъездными путями и площадками для установки пожарных автомобилей для обеспечения возможности забора воды в любое время года и поддерживать их в постоянной готовности.

      Необходимо контролировать содержание дорог, проездов и подъездов к зданиям и сооружениям, а также к водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, исправными и свободными для проезда пожарной техники, а также очищенными от снега и льда в зимнее время.

       Противопожарные разрывы с организацией минерализованной полосы от границ застройки поселения до лесных массивов должны составлять не менее 15 м до границы застройки. 

       Необходимо осуществлять расположение временных строений на расстоянии не менее 15м от других зданий и сооружений (кроме случаев, когда по другим нормативам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен.

       При дальнейшем расширении проектной застройки населённых пунктов в части, касающейся противопожарного водоснабжения необходимо учитывать требования статьи 68 «Противопожарное водоснабжение поселений и городских округов» «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008г. №123-ФЗ.
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1. Введение. Цели и задачи проекта.

Проект выполнен в соответствии с Договором № 56 от 14.06. 2011г. между ООО «Проспект-2» и МАУ «Инженерный центр» на разработку градостроительной документации: «Проект генерального плана, Правила землепользования и застройки Орловского сельского поселения Верхнекетского района Томской области». 
Генеральный план является одним из наиболее важных этапов документации по территориальному планированию, определяющий основные параметры развития, принципиальные подходы к реконструкции и формированию поселения на расчетный срок - 25 летний период.

В процессе работы над проектом развития территории были систематизированы, проанализированы и учтены исходные данные, представленные как заказчиком, так и службами и департаментами Томской области. 

Проведены совместные рабочие встречи и совещания с руководством Верхнекетского района, Комитетом по архитектуре и градостроительству Департамента строительства и архитектуры Томской области, представителями департаментов и отделов Администрации Верхнекетского района.

Разработка генерального плана осуществлялась на основе анализа:

· Существующего использования территории поселения, проблем и возможных направлений ее комплексного развития, а также ограничений ее использования.

· Исходных данных по основным параметрам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур поселения, существующей экономической и демографической ситуации и прогнозных показателей ее изменения.

Генеральный план разработан с учетом ряда программ, реализуемых на территории Томской области и Верхнекетского района:

- Основные стратегические документы, определяющие приоритеты развития Томской области:

         - Стратегия развития Томской области до 2020г.

- Стратегия развития транспортной  системы Томской области в 2008 – 2025г.г.

- Стратегия развития строительного комплекса Томской области на период 2008-2020г.г.

- Энергетическая стратегия Томской области на период до 2020г.г.

- Концепция  развития заготовительной и перерабатывающей деятельности в Томской области на 2007- 2010г. 
- Закон Томской области от 15.03.2006 № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»;
- Программа социально-экономического развития муниципального района «Верхнекетский» Томской области до 2018 г.;
- Прогноз социально-экономического развития МО «Орловское сельское поселение» 
- Комплексная программа «Демографическое развитие муниципального образования «Верхнекетский район» Томской области на 2008 – 2012 г.г.;

- Утвержденные материалы проекта «Схема территориального планирования Томской области», выполненные ФГУП «РосНИПИ Урбанистики» (г. Санкт-Петербург)

Проект разработан в соответствии с требованиями действующего законодательства:

         - Градостроительный кодекс РФ по состоянию на 2012г. 
- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2012 № 136-ФЗ;

- Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ;

- Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2012 № 200-ФЗ; 

- Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ;

- СП 42.13330.2011 (Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*)

- СНиП 11-04-2003

- СанПиН 2.2.2.1/2.0.1.1.1200-03. 
- Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов, утвержденных приказом Минрегиона России от 13.11.2010 № 492 

- Федеральный закон от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

- Закон Томской области от 11.01.2007 № 9-03 «О составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Томской области»;

- Закон Томской области от 11.01.2007 № 8-03 «О составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки муниципальных образований Томской области»;

В соответствии с техническим заданием, границами разработки генерального плана являются границы Орловского сельского поселения.

  Проект разработан на основе ортофотоплана 2013 г. Иные картографические, топографические материалы, инженерно-геологические изыскания в границах поселения отсутствуют.  Масштаб карт: в границах поселения - 1: 25 000, в границах населенных пунктов - 1: 5 000.

           Графические материалы Генерального плана представлены в электронном формате MapInfo, JPEG, текстовые материалы - Word.
1.1 Роль генерального плана в современных условиях. 

Генеральный план – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития муниципального образования, который, в первую очередь, определяет направления и границы развития территории городского поселения, а также узловые, линейные и зональные элементы общегородского значения.

Целью разработки генерального плана является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. Проектное решение генерального плана это основа для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.

Ключевым отличием градостроительной документации нового поколения является ее юридический статус, закрепляемый в местных нормативных актах. 

Генеральный план в современных условиях выступает как механизм увязки разнородных интересов трех главных участников градостроительной деятельности: субъектов экономики, власти и населения. Генеральный план должен увязать реальные инвестиционные проекты с городскими социально-культурными программами в рамках объединяющей стратегии устойчивого развития территории Поселения.

Задачей генерального плана становится стимулирование активности участников градостроительной деятельности. Для этого в генеральном плане выделяются «узлы развития»  и «точки роста», привлекательные для инвесторов, что приведет к концентрации усилий для реализации конкретных градостроительных решений в таких узлах. 

Современная мировая градостроительная теория и практика считают главной целью градостроительной деятельности устойчивое развитие территории и формирование благоприятной среды обитания. В соответствии с этой целью среда проживания должна отвечать критериям экологической безопасности, быть эстетически привлекательной, комфортной, должна быть обеспечена надежность и безопасность инженерной и транспортной инфраструктуры. Пространственная организация города должна отвечать разносторонним требованиям: предоставление удобных площадок для жилья, производства, отдыха и других функций.
На сегодняшний день одной из задач разработки градостроительной документации для сельских поселений является упорядочивание их границ, как в описательной части, узаконенной Уставами и законом Томской области, так и в территориальных и координатных привязках. Следующим этапом будет являться приведение в порядок уже существующих кадастровых планов, создание автоматизированной системы управления развитием территории каждого поселения. В отсутствии возможности выполнить топосъемки в масштабах 1:2000, 1:5000, работа на ортофотопланах позволит выполнить градостроительный анализ территории, на основе которого будет выполняться оценка и предложения по функциональному зонированию территории с размещением объектов регионального и местного значения.
Основные цели  проекта:

· оценка перспективы территориального развития поселения; 

· оценка демографической и территориальной емкости территории; 

· формирование правовых основ использования земель в законодательных актах органов местного самоуправления для обеспечения беспрепятственного территориального развития поселений.

Основные задачи проекта:

· разработка основных положений стратегии градостроительной деятельности поселения до 2035г. 

· определение ресурсного потенциала территории и направлений рационального природопользования;

· формирование предложений по развитию архитектурно-пространственной среды, зонирование территории поселения в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ.

Результаты:

· возможность (невозможность, ограничения возможности) и масштабы развития поселения;

· возможность и целесообразность изменения видов использования земель, условий и последствий изъятия (перевода в другие категории) выявленных земельных участков.

Проект направлен на выработку стратегии градостроительной деятельности и включает следующие ключевые позиции: 
- выявление территориальных ресурсов; 
- развитие пространственного каркаса поселения, укрупненное функциональное зонирование; 
- принципиальные решения направлений развития транспортной и инженерной инфраструктуры, 
- основные мероприятия по оптимизации экологической ситуации. 

2. Краткие сведения о поселении. 
         Численность населения (на 01.01.2013): 555

         Численность хозяйств (на 01.01.2013): 305

Границы поселения: территория поселения граничит с рекой Орловка, населенные пункты расположены на ее берегах на расстоянии 25 км друг от друга. Расстояние от южной границы поселения до реки Кеть - 6 км. Поселение создано на базе Орловского лесхоза.

Площадь поселения: декларированная и составляет 5928,26 га.

В состав территории Орловского сельского поселения в соответствии с Законом Томской области от 10 сентября 2004 года № 199-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) и установлении границ муниципальных образований на территории Верхнекетского района» входят населённые пункты – п. Центральный, п. Дружный. Административный центр - посёлок Центральный.
Поселок Центральный удалён от районного центра на 135 км. Поселение расположено на территории Дружнинского участкового лесничества.

 Транспортная доступность с районным центром р.п.Белый Яр обеспечивается по зимнику с учетом строительства ледовой переправы через реку Кеть в зимнее время и паромной переправой (45 км от пристани «Кеть» до пристани «Клюквинка») в летнее время с учетом установления водной навигации.

 Орловское сельское поселение» обладает значительным ресурсным потенциалом, рациональное и эффективное использование которого смогло бы обеспечить его устойчивое ускоренное развитие.

 Основным приоритетом развития поселения является лесосырьевая база Кетского лесничества, на территории которого расположено поселение. Прилегающие к поселению территории, особенно те, что расположены на севере, и сама территория поселения обладают запасами ягод (клюква, черника, брусника, голубика и т.д.). Прилегающие к поселению северные таёжные территории богаты пушными видами животных, боровой дичью, дикими копытными.

 Водные объекты поселения и водные объекты прилежащих к нему территорий богаты рыбой.

 Приоритетными в развитии экономики поселения можно обозначить следующие направления:

 • развитие на территории поселения лесопромышленного комплекса, объединяющего в себе несколько крупных лесопромышленных предприятий, способных эффективно, экономически и технологически грамотно разрабатывать богатую лесосырьевую базу, привлекать производственные мощности для глубокой переработки продукции лесозаготовки, способных на полный цикл переработки древесины;

 • заготовка и переработка дикорастущего сырья.

 Природно-климатические и историко-географические характеристики поселения не предполагают развитие на территории поселения сельскохозяйственного производства, которое представлено в основном личными хозяйствами поселения.

 В поселении функционируют: школы, расположенные в поселках Центральный и Дружный, Центральнинский детский сад, фельдшерско-акушерский пункт.

2.1. Географическое положение. Природные условия и климат.

Раздел выполнен в материалах по обоснованию к Схеме территориального планирования Верхнекетского муниципального района  (ФГУП «Институт урбанистики», СПб, 2011).

3. Комплексный анализ территории

Для изучения особенностей и проблем развития Орловского сельского поселения проведен комплексный градостроительный анализ и оценка территории. 

В процессе оценки проанализированы следующие планировочные, ресурсные, экологические факторы:

·  историко-градостроительный анализ – структурообразующие факторы, типологические особенности, закономерности и принципы планировочно-пространственной  организации территории поселения;

·  эколого-планировочный анализ и природные условия – инженерно-геологические условия, гидрологические и гидрогеологические условия, климат, ландшафт, источники загрязнения селитебной территории, зеленые насаждения и др.

·  инженерно-строительный анализ – транспортная и инженерная инфраструктура.

Также оценены социально-экономические и территориальные факторы:

- экономико-географическое положение

- демографическая ситуация

- экономическая база развития города, сферы занятости

- состояние жилищного фонда, структура жилищного строительства и реконструкции, расчет потребности в жилищном строительстве, реконструкции фонда и объектах социальной инфраструктуры.
         3.1. Историко-градостроительный анализ.

На основе ретроспективного анализа развития проектной территории выявлены основные элементы опорной планировочной структуры.

         Планировочная структура поселения является наиболее устойчивой системой в сохранении конфигурации планировочных границ и направлений развития поселения; отражает градостроительные закономерности, природно-ландшафтные особенности территории и особенности планировочной и функционально-экономической структуры этапов формирования поселения.

          Населенные пункты Центральный и Дружный возникли как производственные поселения – лесопункты, которые развивались и застраивались в течение 15 – 20 лет. Максимальная численность населения достигала в 1970 г. до 2300 человек. С началом перестройки в стране в 90-х годах 20 века развитие поселков остановилось. В течение последних 20 лет население активно убывает, селитебные территории остаются брошенными.

Населенные пункты компактны. 
Планировочная структура поселков имеет прямоугольную сетку из нескольких продольных и поперечных улиц:

 - планировочный узел поселка формируется на основе производственной площадки (лесхоза) с прилегающей селитебной застройкой, узлами социальной и коммунальной инфраструктуры;

- направление планировочной структуры селитебных территорий формируется параллельно направлению малых притоков, стариц и ручьев, бровок террас, направлению дорог.

Учет выявленных закономерностей развития планировочной структуры населенного пункта и особенностей развития территории необходимо учесть в целях обеспечения устойчивого развития территории.
                     3.2. Система нормативных планировочных ограничений.

                   Инженерно-экологические, антропогенные факторы.

       Анализ территориальных ресурсов поселения и оценка возможностей перспективного градостроительного развития выполнены с учетом действующей системы планировочных ограничений.  К зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим факторам относятся:

1. Инженерно-строительные ограничения (участки нормативного недропользования, неблагоприятные процессы и пр.).
2. Нормативные территориальные ограничения.
- Промышленно-коммунальные объекты и их санитарно-защитные зоны (СЗЗ), СЗЗ от инженерно-технических объектов (очистные сооружения, электроподстанции, котельные и пр.), СЗЗ от санитарно-технических объектов (свалка ТБО, кладбища и пр.),
-  Полосы отвода железной и автомобильных дорог,
-  Охранные коридоры коммуникаций (трубопроводы, ЛЭП),
-  Санитарно-защитная полоса водоводов, ЗСО источников водоснабжения.
3. Экологические ограничения. 

- Водоохранные зоны, прибрежные полосы рек и водоемов,
-  Городские зеленые насаждения, лесопарки, особо охраняемые территории.
               Все указанные факторы проанализированы в соответствии с нормативными требованиями.

                     Инженерно-строительные ограничения

- Пойменные территории реки Орловки.
- Техногенное подтопление связанные преимущественно с нарушением стока грунтовых вод.
По природным факторам и инженерно-геологическим условиям на территории поселения выделены следующие категории:

1. Территории, благоприятные для строительства – к ним относятся территории надпойменных террас рек.
2. Территории непригодные для строительства (не подлежащие застройке) .Это пойменные территории реки, участки прибрежной защитной полосы.

         Нормативные территориальные ограничения.

         При разработке проектных предложений по развитию поселения значительную роль играет анализ урбанизированного каркаса поселения, определяющий ряд серьезных планировочных ограничений.
Санитарно-защитные зоны

Вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования (далее - санитарно-защитная зона (СЗЗ)), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению сани-тарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

Размеры СЗЗ и режимы деятельности для промышленно-коммунальных объектов устанавливаются СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (см. раздел «Охрана окружающей среды»).

В проекте рассмотрены как действующие предприятия, так и  нефункционирующие на момент разработки документации промышленные и коммунальные площадки. 
 Производственные площадки, коммунальные территории, расположенные в пос. Центральный и Дружный, имеют стометровую санитарно-защитную зону;
- котельные на угле, пекарни – СЗЗ – 50 м.

СЗЗ должны быть учтены при реконструкции прилегающих жилых районов (вынос жилья, социальных объектов, предприятия, либо разработка мероприятий, предусматривающих сокращение СЗЗ).
Негативное воздействие на жизнедеятельность населения может оказывать ряд необходимых для поселения коммунальных площадок при несоблюдении санитарных разрывов – кладбища (50м), полигоны бытовых отходов, скотомогильники (1000м). 
Зоны санитарной охраны подземных источников водоснабжения

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены. Размеры зон и ограничения устанавливаются СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Его назначение - защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды.

Водозаборы подземных вод должны располагаться вне территории промышленных предприятий и жилой застройки. Расположение на территории промышленного предприятия или жилой застройки возможно при надлежащем обосновании. Граница первого пояса устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора - при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м - при использовании недостаточно защищенных подземных вод.

Охранные зоны объектов электросетевого хозяйства

Размеры зон и ограничения устанавливаются Постановлением правительства РФ от 24.02.2009 №160 "О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».

Цель установления – обеспечение безопасных условий эксплуатации и исключение возможности повреждения объектов электросетевого хозяйства.

Охранные зоны линий связи и радиофикации

Размеры зон и ограничения устанавливаются ФЗ от 7 июля 2003 г. №126-ФЗ «О связи», Постановлением правительства РФ от 09.06.1995 №578 "Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации».

Экологические ограничения.

В соответствии со ст.65 Водного Кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Водоохранные зоны магистральных или межхозяйственных каналов совпадают по ширине с полосами отводов таких каналов.

Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.

На территориях населенных пунктов при наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутствии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от береговой линии.

В границах водоохранных зон запрещается:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

 5) размещение автозаправочных станций;

          6)  складов горючесмазочных материалов (кроме случаев, когда автозаправочные станции, склады горючесмазочных материалов размещены на территориях портов, судостроительных и судоремонтных организаций, инфраструктуры внутренних водных путей);

7)  станций технического обслуживания, используемых для техосмотра и ремонта транспортных средств;

8)  осуществление мойки транспортных средств, за исключением объектов, уже введенных в эксплуатацию или получивших разрешение на строительство;

9)  размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов;

10)  применение пестицидов и агрохимикатов;

11)  сброс сточных, в том числе дренажных, вод на водосборные площади;

12) разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением отдельных случаев).

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос также запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Ширина водоохранной зоны р. Орловка составляет 200 м, ширина прибрежной защитной полосы – 50 м, береговая линия – 20 м. 

                      4.   Комплексная оценка территории
           Комплексная оценка проводится с целью определения градостроительной ценности территории поселка. В своем составе комплексная оценка территории содержит характеристики природно-ресурсного потенциала территорий, обеспеченности транспортной, инженерной, социальной и производственной инфраструктурами, а также экологического состояния поселка. При выполнении этого раздела выявляются территории, в границах которых устанавливаются ограничения на осуществление градостроительной деятельности – территории заповедных зон и особо охраняемых природных территорий; историко-культурных комплексов и объектов; зон залегания природных ископаемых; санитарных, защитных и санитарно-защитных зон; водоохранных зон и прибрежных защитных полос; территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, иные зоны, установленные в соответствии с законодательством.

Проблемные градостроительные ситуации

Современные методы сравнительного анализа определяют необходимость исследования, как положительных качеств жилой среды, так и отрицательных сторон сложившейся пространственной среды поселения и, как результат, выявления проблемных градостроительных ситуаций, которые в Орловском сельском поселении проявляются в следующем.

1. Размещение всех функциональных зон в непосредственной близости друг от друга без санитарных разрывов, что обусловлено основополагающим профилем данных населенных пунктов как лесозаготовительных поселений, строившихся для решения, в первую очередь, производственных задач.
2. В поселении могут быть территории с ограниченно благоприятными инженерно-строительными условиями. В отсутствие на момент разработки градостроительной документации инженерно - геологических, гидрологических изысканий, при освоении незастроенных территорий потребуется проведение данных изысканий и проведения  комплекса мероприятий по инженерной подготовке и защите территории, в случае наличия неблагоприятных условий. 

К наиболее сложным природным процессам относятся:

-  сложные грунтовые и гидрогеологические условия;

- пойменные территории. 

Результаты и выводы градостроительного анализа территории являются основанием для планировочных решений Генерального плана в части развития планировочной структуры; размещения жилищного строительства; зонирования территории; регламентов градостроительной деятельности и градостроительных мероприятий по основным функциональным зонам.

Предложения по изменению черты поселения (населенного пункта)

         Существующие границы территории МО «Орловское сельское поселение» установлены Законом Томской области от 10 сентября 2004 года № 199-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) и установлении границ муниципальных образований на территории Верхнекетского района».
Границы территории Орловского сельского поселения

Северная граница проходит по границе кварталов 717, 718 Кетского лесхоза.

Восточная граница проходит на удалении одного километра от границ усадеб и производственных зон п. Центральный по кварталу 740 Кетского лесхоза; по левой стороне дороги Центральный - Дружный; на удалении одного километра от границ усадеб и производственных зон п. Дружный по кварталу 45 Кетского лесхоза.

Южная граница проходит на удалении одного километра от границ усадеб и производственных зон п. Дружный по кварталу 45 Кетского лесхоза.

Западная граница проходит по правобережью реки Орловка до границы пересечения квартала 717 Кетского лесхоза.

Площадь декларированная и составляет 5928,26 га.
       Анализ существующих границ и территориальных резервов в пределах земель поселения показал, что существующие территориальные ресурсы значительны по объему, но некорректно назначены для постановки на кадастр и выноса в натуру. Особенностью назначенных в Верхнекетском районе границ поселения являются протяженные границы вдоль транспортных связей между населенными пунктами.

Предлагаемые проектом новые границы черты поселения учитывают два основных фактора: природные компоненты и предложения по территориальному развитию.
Изменение границ муниципального образования «Орловское сельское поселение» предусматривает упорядочивание нечетких в описательной части границ вокруг населенных пунктов. Предлагаемые проектом границы черты поселения назначены по границам рек, лесных кварталов и дорог. 

В проекте упорядочены границы населенных пунктов.
Предложения по категориям земель.
В перечне мероприятий проекта Генерального плана предлагается распределение земель поселения по следующим категориям:

- земли населенного пункта

- земли лесного фонда (только вдоль дороги Дружный - Центральный)

- земли запаса

- земли транспорта

- земли водного фонда

- земли историко-культурного назначения.
5. Комплексная оценка социально-экономического развития

       Бюджет Орловского сельского поселения является дотационным. Основную долю в расходах на ЖКХ составляют субсидии на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций. 
5.1. Оценка промышленного комплекса.
(Использованы данные сайта Верхнекетского района)
       Основной отраслью экономики Орловского сельского поселения является лесная промышленность. В поселении получило развитие малое предпринимательство в области лесозаготовки и торговли. Индивидуальные предприниматели лесной отрасли имеют сезонный характер работы из-за географического расположения поселения по отношению к районному центру. Основной проблемой является транспортировка готовой продукции по грунтовым дорогам, находящимся в неудовлетворительном состоянии.

В 2012 году в лесопромышленном комплексе поселения работало 3 субъекта предпринимательства. На предприятиях лесного комплекса работало около 30 человек.

        Сельское хозяйство. Общая характеристика

 На 1 декабря 2012 года на территории поселения  зарегистрировано 312 личных подсобных хозяйств. В 18 подворьях содержится крупный рогатый скот. Наличие КРС у населения  составило 32 голову, количество коров составило 17 голову. Кроме КРС жители держат свиней, кроликов, птицу. В целях реализации районной программы «Развитие малых форм хозяйствования на селе» субсидию на содержание крупного рогатого скота получили 14 семей на сумму 34 тыс. руб. За 2012 год завезено 104 рулонов сена.
      Большую часть произведенной продукции занимает продукция предприятий, заготавливающих древесину для реализации ее как сырья за пределы района без дальнейшей обработки. Перспективы развития лесозаготовительного производства в поселении практически не ограничены.

Факторы, сдерживающие развитие лесопромышленного комплекса в поселении:

- отсутствие крупных лесозаготовительных предприятий;

- слабая развитость и сезонность транспортной сети, неудовлетворительное качество дороги до р.п. Белый Яр;

- наличие энергетических мощностей только от дизельных электростанций;

- отсутствие квалифицированных кадров.

       Основная доля товарооборота осуществляется частными предпринимателями, имеющими магазины. Потребительский рынок в поселении  представляет собой разветвленную сеть магазинов: 9 - магазинов: 5 - п. Центральный, 4 - п. Дружный. Жители поселков обеспечены продуктами питания, промтоварами, хозтоварами, бытовой химией. 

      Сфера обслуживания поселения развита слабо. 

      Предприятие, обслуживающие коммунальные потребности населения и промышленности, представлено ООО «БИО ТЭК Верхняя Кеть», в ведении которого находятся  котельные, дизельная электрическая подстанция. 
5.2. Оценка жилищного комплекса
       Муниципальная жилищная политика – совокупность систематически принимаемых решений и мероприятий с целью удовлетворения потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов (компетенция) в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

1)  учет (мониторинг) жилищного фонда,

2) расчет существующей обеспеченности жильем населения муниципального образования,    

3) установление нормативов жилищной обеспеченности, учитывающие местные условия,

4) организация жилищного строительства (вопросы его содержания относятся к жилищно-коммунальному комплексу) за счет всех источников финансирования,

5)  формирование нормативно-правовой базы в жилищной сфере.

Жилищный фонд распределяется по следующим категориям:

1. существующий:

2. строящийся;

3. предусмотренный генпланом (перспективный).
       Общая площадь жилого фонда поселения составляет 14,4 тыс.кв.м., в том числе муниципального 13,7 тыс.кв.м., что составляет 90% общего жилого фонда. В 2012 год приватизации квартир не было, общее количество приватизированного жилья в поселении составило 7 квартир. Более 80% жилья является ветхим.
Всё население проживает в домах блокированной застройки. Уровень обеспеченности жилой площадью населения поселения в 1,02 раза больше  среднерайонного показателя (22,7м2) и составляет 23,2 м2 на человека. Коэффициент семейности в поселении составляет 1,83, что меньше среднерайонного, который равен 2,53.
        В поселении значительное количество пустующего муниципального фонда. Очереди на жилье нет.

В настоящее время строительство нового жилья не ведется. Муниципалитетом осуществляется ремонт жилья в счет средств, полученных от найма за аренду жилья. 

         В поселении действует районная целевая программа «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Верхнекетском районе в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года», основными мероприятиями которой являются:
1. Установление очередности сноса (реконструкции) муниципального ветхого и аварийного жилищного фонда.

2. Строительство нового жилья, в том числе социального, приобретение, реконструкция жилья в целях реализации Программы.

3. Поэтапное переселение граждан из муниципальных жилых помещений (жилых домов), признанных в установленном порядке непригодными для проживания с последующим сносом жилых домов в целях предотвращения повторного заселения.

4. Вовлечение в оборот освободившихся земельных участков для дальнейшей их реализации.
5.3. Численность населения.  Демографическая ситуация.

 По статистическим данным экономически активное население поселения составляет 566 человек. В экономике занято около 100 человек, пенсионеры - 185 чел. Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на 1 декабря 2012 года - 47 человек. 

По данным статистики  на 1 января 2011 года на территории поселения зарегистрировано 604 человека, на 1 января 2012г. - 566. В течение 2012 года наблюдается дальнейшая тенденция к убыли населения: выбыло 38 человек, прибыло 13 человек, из них родилось - 3 человека, умерло 12 человек. Миграционный поток в 2012 году отмечается, как  отрицательный.

Поселение входит в группу территорий с неблагоприятной ситуацией на регистрируемом рынке труда.

Основные востребованные вакансии со стороны работодателей: подсобный рабочий, уборщик производственных и служебных помещений, водитель автомобиля, тракторист, машинист, рамщик, штабелевщик древесины, раскряжевщик.
Изменение численности населения поселения определяется, прежде всего, обстоятельствами, отражающими социальное и экономическое состояние общества.    Уровень численности населения в последние десять лет стабильно сокращается. Основными причинами убыли населения, как механической, так и естественной являются: низкий уровень жизни населения, отсутствие мест приложения труда, транспортная изолированность поселения. 
 В итоге проведенного анализа следует отметить, что главный фактор сохранения существующей численности населения в поселении – развитие экономической деятельности, которое обеспечит миграционный приток населения.

 В прогнозировании численности населения проектом рассматривается сценарий прироста населения с перспективой строительства транспортной инфраструктуры – регионального и федерального значения, ростом экономической активности и инвестиционной привлекательности территории.  

5.4. Социальная сфера
        В населенных пунктах Орловского поселения в 80-х годах 20 века были построены все объекты социальной сферы (школа, детский сад, клуб с учетом  максимальной численности населения, представленной в то время.

        Все объекты социальной инфраструктуры деревянные сооружения, состояние удовлетворительное. 

 В п. Центральном:   МКОУ «Центральнинская НОШ» обучаются 14 учеников, организована группа дошкольного образования (предшколы) кратковременного пребывания  - 10человек.

 Имеется детский сад, который посещают 10 детей. Очередь составляет 3 чел.

 В п. Дружном:  МКОУ «Дружнинская НОШ»  обучаются 2 человека, организована группа дошкольного образования (предшкола) кратковременного пребывания - 8 человек. Объекты физкультуры и спорта представлены школьным стадионом с грунтовым покрытием.
Базовое  лечебно-профилактическое учреждение - ЦРБ (центральная районная больница). На территории поселения работает 2 ФАП: 1 в поселке Центральный и 1 в поселке Дружный. Персонал ФАП - 5 человек. Посещение в смену 10 человек. Медицинская помощь оказывается по видам: профилактическая (прививочная), лечебная, акушерская, процедурный кабинет, скорая помощь, вывоз тяжелобольных в райцентр, аптека.
           5.5. Оценка транспортного обеспечения территории
                    Авиасообщение.

        В пос. Центральный располагался аэродром местных воздушных линий с грунтовой взлетно-посадочной полосой. Аэропорт не функционирует с середины 1990 г. Вертолетные площадки отсутствуют.
                    Автомобильный  транспорт.

        Транспортная доступность с Орловским сельским поселением имеет сезонный характер, так как поселение  расположено на правом берегу реки Кеть и имеет только зимнюю ледовую переправу. На 411 км от устья реки у пристани Дружный в зимнее время через р. Кеть организуется ледовая переправа, соединяющая автозимник «Клюквинка – пристань Дружный и автодорогу «Дружный – р. Кеть». В летнее время функционирует паромная переправа по р.Кеть от пристани Клюквинка до пристани Дружный. Длина переправы составляет 42 км (5 часов движения), осуществляется 2 регулярных рейса в неделю в обоих направлениях. Дальнейшее движение осуществляется по автомобильной дороге с грунтовым покрытием –5 км до пос. Дружный, затем – 25 км до пос. Центральный. 

           Неудовлетворительная транспортная доступность, несоответствие транспортной инфраструктуры социальным потребностям проживающего в нем населения является причиной таких социальных последствий, как снижение качества медицинского обслуживания, удорожание стоимости товаров, увеличение уровня безработицы из-за ограничения мобильности населения, массовой миграции населения.

Автобусное сообщение, пассажирские перевозки

Пассажирские перевозки по маршруту «Белый Яр – Клюквинка – Дружный – Центральный» осуществляет частный предприниматель 2 раза в неделю (в период работы паромной линии или автозимника Клюквинка – пристань Дружный).
Улично-дорожная сеть.

Улично-дорожная сеть представляет прямоугольную регулярную сетку улиц. Улицы и проезды поселения -  грунтовые. Поселковый общественный транспорт отсутствует. 

 Объекты транспортной инфраструктуры в поселении отсутствуют.
                      5.6.  Территории спецназначения

          На территории  каждого населенного пункта имеется кладбище, площадки сбора твердых бытовых отходов. Свалки санкционированы, но не обустроены согласно требованиям по устройству и содержанию полигонов. Проблемы утилизации твёрдых бытовых отходов неразрывно связаны с проблемами их сбора и вывоза. К проблемам в этой сфере относятся: примитивное устройство контейнерных площадок, которые не защищают отходы от погодных осадков, ветра, доступа домашних животных (коров и собак и т.п.); недостаточное количество контейнеров; отсутствие площадок в микрорайонах частной застройки; недостаточное оснащение специализированной техникой; отсутствие загораживания непосредственно объектов утилизации твёрдых бытовых отходов; недостаточное финансирование содержания свалок.
                   5.7.  Рекреационные территории

         Рекреационные территории в поселении представлены местными пляжами. 
                     5.8. Оценка коммунального обслуживания территории
         Оценка развития инженерной инфраструктуры (по материалам Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры МО «Орловское сельское поселение» в 2012 – 2020 годах)

        Благоустройство жилищного фонда Верхнекетского района в течение последних лет практически не менялось. В 2011 г. около 86,7 % жилого фонда района не оборудовано централизованным водоснабжением, 88,9% - централизованным водоотведением, 88,2% - централизованным отоплением. Весь спектр коммунальных услуг представлен лишь в р.п. Белый Яр. В Орловском поселении население пользуется одной централизованной коммунальной услугой – электроснабжением. Существующая экономическая ситуация в поселении не дает оснований ожидать в ближайшие 10 лет резкого роста промышленного производства, и как следствие, потребления коммунальных ресурсов. Строительство и ввод в эксплуатацию объектов бюджетной сферы также не запланировано.

        Коммунальная сфера является важной составляющей экономики Верхнекетского района и Орловского сельского поселения в частности. Большую нагрузку на сферу ЖКХ накладывает наличие  автономной дизельной электростанции. ООО «БИО ТЭК Верхняя Кеть» осуществляет свою деятельность на территории поселения с 2003 года. В условиях постоянного недофинансирования программных мероприятий  из бюджетов всех уровней, несвоевременного привлечения кредитных ресурсов  при высокой степени износа основных средств, предприятию ЖКХ необходимо вкладывать  средства на ремонты,  превышающие заложенные в тарифы на энергоресурсы. Вместе с тем, искусственное сдерживание тарифов не позволяет своевременно проводить обновление оборудования и основных средств, что приводит к аварийности, перерасходу энергетических ресурсов и, как следствие, к росту себестоимости продукции. В результате хронического недоремонта современное состояние объектов коммунальной инфраструктуры поселения характеризуется высокой степенью износа оборудования (для большинства объектов процент износа составляет от 48 % до 82 %). В среднем 68 % инженерных коммуникаций отслужили нормативный срок. Следствием этого являются сверхнормативные потери в сетях, низкий коэффициент полезного действия оборудования, повышенная аварийность. Это требует более высоких затрат на эксплуатацию и содержание объектов коммунальной инфраструктуры.

     В настоящее время модернизация объектов ЖКК носит ограниченный характер. Низкий уровень финансирования приводит к накоплению недоремонта и дальнейшему снижению надежности и эффективности работы коммунальных систем, качества оказания услуг. Действующие тарифы не соответствуют реальной стоимости услуг и не обеспечивают объективно необходимых текущих расходов и инвестиционных затрат коммунальных предприятий.

     Привести тарифы в соответствие с реальной потребительской стоимостью не позволяет низкий уровень доходов населения. Стабилизация тарифов за счет модернизации возможна лишь при значительном эффекте и высоком уровне платежеспособности. В функции МУП входит обеспечение населения дровами.

      Существенное отставание уровня развития ЖКК определяет реальную потребность в  программе развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.
 Положительные изменения в сфере ЖКХ могут быть достигнуты комплексом мероприятий, направленных на устойчивое развитие отрасли на основе разумного сочетания внебюджетных и бюджетных источников финансирования. Выполнение мероприятий Программы приведёт к повышению уровня и качества жизни населения, являющимися стратегическими приоритетами социально-экономического развития района.
6. Социально-экономические предпосылки  градостроительного развития.

В задачи Генерального плана входит рассмотрение вопросов пространственной организации территории поселения. Функционально-планировочные и инженерные решения базируются на  Программе социально-экономического развития муниципального района «Верхнекетский» на 2013 - 2018 гг., на прогнозе СЭР муниципального образования «Орловское сельское поселение» на 2012 – 2014 гг.
Освещение основных направлений экономического развития поселения входит в компетенцию разработчиков Генерального плана только в границах влияния на градостроительную политику поселения и планировочную организацию территории.
В проекте Генерального плана прогноз экономического развития поселения основывается на наиболее очевидных, логически объяснимых позициях, вытекающих из общего экономико-географического положения района и специфики его хозяйственного комплекса.
Муниципальный район располагает значительным ресурсным потенциалом, эффективное использование которого способно обеспечить его устойчивое развитие. Основным богатством района являются леса – запасы деловой древесины составляют 391,4 млн. м3. В районе сосредоточена треть общеобластных запасов ягод (брусника, черника, клюква). В год заготавливается до 120 тонн грибов и более 600 тонн других растительных ресурсов. Среднегодовая оценка запасов кедрового ореха составляет 18,5% от общеобластного уровня. В целом недревесные ресурсы района используются не более чем на 1 – 5% от возможных объемов заготовок.

В последние годы возросла добыча пушных животных: белки, соболя, норки, лисицы. Район богат рыбой.
По направлению деятельности - развитие лесопромышленного комплекса - Верхнекетский район входит в зону опережающего развития №3 «Северная промышленная площадка» ТО. Еще одно направление деятельности, характерное для ВКР, будет поддержано региональной ДЦП «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья на 2013 – 2015 гг.»
В Генеральном плане развития поселения предусматриваются территориально-планировочные мероприятия, направленные на оптимизацию пространственной организации поселения в соответствии со стратегическими направлениями социально-экономического развития муниципального района и поселения.
6.1. Предпосылки развития поселения

Муниципальное поселение располагает значительным ресурсным потенциалом, эффективное использование которого способно обеспечить его устойчивое развитие.

Основным богатством поселения, как и всего района, являются леса. В Орловском поселении сосредоточены огромные запасы ягод (брусника, черника, клюква, смородина), грибов, орехов. В поселении распространена добыча пушных животных: белки, соболя, норки, лисицы, ондатры, бобра. Много дичи. Практически неограниченны водные запасы. Территория богата рыбой, распространено рыболовство.

  В перспективе развитие поселения и прилегающего к нему района будет определяться рядом факторов:
•
имеющимися природными ресурсами;

•
улучшением транспортного обслуживания;

•
развитием новых форм хозяйственной деятельности поселения, его функций и совершенствованием системы самоуправления;

•
внедрением новых экономических отношений, как в производственную, так и в социальную сферу. 
   Согласно прогнозу, данному в Схеме территориального планирования Верхнекетского района, численность населения к расчетному сроку (2035г.) останется стабильной – в пределах 600 человек. Основными видами экономической деятельности в плане обеспечения мест приложения труда останутся лесопромышленный комплекс и малый бизнес.
В качестве стратегических ориентиров устойчивого развития Орловского поселения приняты следующие:

-
сохранение и развитие исторически сложившегося профиля – лесозаготовительной деревообрабатывающей промышленности;

-
развитие поселения как перспективного центра в области охотничье-рыболовного туризма;
-
стимулирование положительной динамики развития ЛПХ;

-
сближение стандартов качества жизни с районным центром.

Приоритетные направления развития сфер экономики. 

-
Лесозаготовка.
-
Пищевая промышленность, в том числе основанная на заготовке и переработке дикорастущего сырья.

2.
Развитие транспортного комплекса:
-
модернизация объектов наземной авиатранспортной инфраструктуры, создание и развитие малой и бизнес-авиации, 

-
комплексное развитие водного транспорта, создание новых водных маршрутов, в том числе туристических.

3.
Развитие туризма и рекреации, инфраструктуры гостеприимства. 

 Из материалов сайта Верхнекетского района

В области разработана стратегия развития лесопромышленной отрасли, которая нацелена на качественно новый уровень развития предприятий ЛПК с привлечением инвестиций в дальнейшее развитие инфраструктуры и организацию комплексной и глубокой переработки древесины. 

         Государственное регулирование лесопромышленной отрасли осуществляется с применением механизмов по регулированию ввозных и вывозных пошлин, в установлении четкой регламентации порядка лесозаготовительной деятельности,  (условий предоставления леса в пользование), осуществляется поддержка инвестиционных проектов. В настоящее время реализация продукции глубокой переработки на экспорт, не облагается пошлиной, леса предоставляются в лесопользование посредством проведения открытых торгов (аукционов), в отношении инвестиционных проектов с более высокой добавленной стоимостью предусмотрено субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным субъектами в финансово-кредитных организациях. 

         В настоящее время лесопромышленный комплекс - это динамично развивающийся ©сектор, где наблюдается значительное повышение инвестиционной активности и сопровождается реализацией инвестиционных проектов по техническому перевооружению производства, совершенствованием технологий, увеличением ассортимента и улучшением качества выпускаемой продукции.

 Лесозаготовительная и деревообрабатывающая отрасль (о лесной отрасли Верхнекетского района):

переработка тонкомерной древесины и отходов лесопиления; 

производство мебели; 

выпуск полуфабрикатов из древесины кедра, березы; 

производство клеёного бруса; 

производство полных комплектов деревянного домостроения; 

выпуск товаров народного потребления и сувениров из бересты, лозы.

Переработка дикорастущей продукции:

выпуск концентрированных ягодных соков, нектаров, варений, джема, повидла; 

выпуск напитков на основе ягодных соков; 

заморозка и консервирование грибов; 

выпуск масла кедрового ореха.

Для информации: На сегодняшний день ежегодный сбор дикорастущей продукции составляет менее 10 % от их фактического урожая. Ее реализация закупочными пунктами за пределы района происходит без глубокой переработки.

Реализация охотничьих маршрутов:

осенних, с охотой на глухаря и другую боровую дичь; 

зимних, с охотой на лося, бурого медведя.

            Для информации: Охотничье-промысловые хозяйства Верхнекетского района имеют схемы разработанных маршрутов, оборудованные стоянки, необходимый транспорт и промысловый инвентарь.

            Одними из достопримечательностей района являются озера, богатые разнообразными видами рыбы и красотами природы. Особой популярностью среди населения пользуется зимняя рыбалка на озёрах Варгато, Елань, Дикое, Якынр и др.

            В осеннее и зимнее время можно организовать спортивную охоту на боровую дичь. Кроме того, ООО «Горизонт» (руководитель Шалдов В.Г.) разработан туристический маршрут протяженностью 70 километров (площадью 103 тыс. га). Данный маршрут (в 50 километрах от Белого Яра) позволяет осуществлять охоту на медведя, лосей, соболей, боровую дичь с передвижением на снегоходах. По маршруту расположены пять охотничьих домиков. 

Организация туристических маршрутов.

             По территории района можно проложить несколько интересных, выгодных туристических маршрутов. Один из них – окрестности д. Максимкин Яр

6.
Одним из факторов экономической стабилизации города в условиях рыночной экономики являются малый и средний бизнес. Влияя на формирование потребительского рынка, малое предпринимательство способствует росту занятости, доходов муниципального бюджета и личных доходов граждан, расширению возможностей вступающей в жизнь молодежи. 

9.
 Строительная индустрия, развитие которой необходимо и для кардинальной реконструкции производственной инфраструктуры, и для возрождения строительства и реконструкции жилья и социальных объектов создаст новые стимулы для вовлечения средств населения в общий инвестиционный процесс. Наличие месторождений кирпичной глины, строительного песка, торфа дает возможность реконструкции комплекса стройиндустрии - обеспечение сырьем производства разнообразных стройматериалов.

Главной целью инвестиционной политики администрации поселения должно стать привлечение в населенный пункт максимального количества инвестиций в реальный сектор экономики для обеспечения устойчивых темпов экономического роста, эффективной занятости населения, укрепления налоговой базы для решения социальных проблем, развития малого бизнеса и инфраструктуры города.

Основные задачи:


Развитие промышленных площадок с привлечением инвесторов (в том числе – иностранных), обновление и модернизация производственных мощностей с целью увеличения конкурентоспособности продукции.


Продвижение продукции Верхнекетских предприятий за пределы региона, активное развитие внутренних и внешних экономических связей.


Повышение инвестиционной привлекательности города.

6.2. Занятость населения.  Демографическая ситуация.

      Прогноз численности населения.

Изменение численности населения поселения определяется, прежде всего, обстоятельствами, отражающими социальное и экономическое состояние общества.    

При определении прогноза численности населения во внимание принимается, главным образом, миграционный приток населения, который будет сопутствовать значительному росту строительства объектов жилья

Прогнозное увеличение численности населения северных районов Томской области связано с перспективами развития транспортной сети, освоением лесных ресурсов, повышением качества жизни на территориях.
Важнейшим показателем средней продолжительности жизни населения и прекращения снижения численности постоянного населения являются денежные доходы населения поселения.

      Перспективная численность населения будет зависеть от социально-экономического развития района и поселения, успешной политики занятости населения, в частности, создания новых рабочих мест, обусловленного развитием различных функций. Накопленный в поселении социально-культурный, производственный потенциал и предпосылки его развития, транспортная доступность позволяют прогнозировать положительную демографическую динамику поселения (как механический, так и естественный прирост) и, в конечном счете, укрепление жизнеспособности и самодостаточности поселения.

Успешная реализация ряда целевых программ, принятых на федеральном уровне, уровне субъекта федерации и муниципальном уровне, позволяет стабилизировать социально-экономическое положение поселения, повысить уровень и качество жизни населения, что в свою очередь, приведет к вероятной стабилизации демографической ситуации с прогнозом численности населения на расчетный срок на уровне 600 человек.
6.3. Жилищное строительство

В прогнозировании численности населения проектом рассматривается сценарий незначительного роста активности жилищного строительства на территории населенного пункта Центральный.
Исходя из сложившихся предпосылок к стабилизации демографической ситуации и росту благосостояния населения,  в Верхнекетском районе в целом, в Орловском поселении в частности, проектом признается наиболее целесообразным размещение в поселении жилья для 600 человек на расчетный срок. 
Основные проектные предложения.

–
Ликвидация ветхого и аварийного муниципального жилья – поэтапно по мере амортизационного износа. 

–
Планомерная реконструкция частного жилищного фонда силами собственников.

–
Общая площадь нового строительства к расчетному сроку составит -  7,0 тыс.м2

- Перспективное развитие жилищного строительства на весь расчетный срок будет происходить в границах существующих населенных пунктов на месте ветхого, пустующего жилья, на пустующих, но ранее застроенных территориях.

–
Улучшение жилищных условий за счет нового строительства жилья для постоянного проживания населения. Жилищная обеспеченность к 2020 году составит 26 м2/чел, к 2035 году – 35 м2/чел.
7. Стратегические направления градостроительного развития
В основу Генерального плана положена идея устойчивого развития человеческих поселений. 

Одно из главных положений концепции устойчивого развития – современное развитие поселений без ущерба для будущих поколений. Это означает обеспечение развития безопасного поселения, в том числе, экологически безопасного; поселения, имеющего современную, открытую, динамично развивающуюся экономику с современным комфортным уровнем городской среды, транспортного и инженерного оборудования; поселения, уважающего и сохраняющего исторические, культурные традиции и объекты природного и культурного наследия; поселения с комфортной и эстетически привлекательной средой обитания.

Проект Генерального плана направлен на обеспечение стратегической цели развития территории – улучшения качества жизни и формирование благоприятной среды обитания.

Решения генерального плана базируются на основных социально-экономических предпосылках градостроительного развития и результатах комплексного анализа земель поселения и его территориальной системы.

Планировочная концепция Генерального плана включает следующие основные направления развития архитектурно-пространственной среды поселения:

1)
Качественное преобразование среды проживания, реконструкция и благоустройство территории населенного пункта в широком смысле, означающее улучшение состояния всех функциональных зон поселения.

2)
Реконструкция и модернизация существующего жилищного фонда, комплексное благоустройство и озеленение жилых зон. Новое жилищное строительство на экологически безопасных территориях с учетом запросов всех слоев населения.

3)
Реорганизация производственных территорий с целью снижения негативного экологического воздействия на жилую зону и более эффективного использования существующих территорий и фондов.

4)
Развитие системы природных территорий, о озеленения и зон отдыха.

5)
Реконструкция и развитие современной транспортной и инженерной инфраструктуры.

8. Система основных градостроительных мероприятий
            В существующей структуре жилой территории поселения есть достаточные внутренние резервы для развития, как жилищного фонда, так и объектов соцкультбыта. 

1.
Основные направления территориального развития:

•
сохранение и развитие сложившейся планировочной структуры;

•
докомпановка свободных территорий сложившихся кварталов;

2.
Градостроительная организация жилых зон:

•
Постепенная ликвидация ветхого фонда и использование освободившихся территорий для нового индивидуального жилищного строительства;
•
реконструкция, модернизация и благоустройство существующего жилого фонда; 


3.
Развитие системы общественных зон и комплексов:

•
Формирование общественно-деловой зоны поселения в пос. Центральном  с включением объектов общественного назначения, обустройством мест массового отдыха населения.

•
Формирование спортивной зоны в населенных пунктах.  
4.
Формирование природного каркаса территории:

•
Органичное включение в структуру поселка прилегающих ландшафтов: лесопарковых зон, прибрежных участков, водных акваторий;

•
Включение в архитектурно-ландшафтную систему селитьбы «зеленых клиньев» - природных буферов, разделяющих жилые районы от производственных, коммунальных зон, транспортных и инженерных коммуникаций;

•
Использование неблагоприятных инженерно-геологических факторов (ручьи, лога) во благо населения в качестве рекреационных, благоустраиваемых парковых зон с водоемами.
5.
Транспортная инфраструктура

•
Реконструкция существующей сети улиц и дорог, исключение тупиковых протяженных улиц путем соединения их новыми проездами.
6.
Градостроительная реорганизация производственных территорий:

•
Существующая производственная площадка – сохранение производственных и коммунальных функций, интенсификация использования и повышение плотности застройки производственных территорий. Возможно размещение новых производств, обслуживающих объектов;

•
Постепенное перемещение производств, имеющих стометровую санитарно-защитную зону (СЗЗ), вглубь производственных зон. Вынос на красную линию гаражей и функций, обслуживающих население (СЗЗ – 50 м и менее). 

•
Строительство лесовозных дорог, веток и усов к лесным массивам, повышение доступности лесосечного фонда;

•
Инвентаризация объектов размещения отходов, обустройство согласно санитарных норм площадок хранения ТБО;
•
Выделение дополнительных территорий для размещения пожарных водоемов и емкостей  на первую очередь реализации генерального плана.

9. Развитие транспортной инфраструктуры
На основании анализа современного состояния транспортного комплекса МО «Верхнекетский район» и комплексной оценки территории, учета стратегии экономического развития муниципального образования, определены задачи и приняты основные на-правления по развитию транспортной инфраструктуры. В качестве основания для проектных решений также приняты мероприятия, предложенные:

•
в Схеме территориального планирования Томской области;

•
в Стратегии развития транспортной системы Томской области в 2008-2025 гг.;

•
в Областной целевой программе «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области до 2010 г. (с прогнозом до 2020 г.)»;

•
в Областной целевой программе «Развитие автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Томской области на 2011 – 2015 годы».

Основная задача развития транспортной системы МО «Верхнекетский район» – это обеспечение круглогодичной связи всех населённых пунктов по дорогам с твёрдым покрытием к расчётному сроку проектирования (2035 год), а также включение муниципального образования в общую сеть транспортных коридоров Сибирского региона.

Важным направлением по развитию транспортной инфраструктуры является укрепление связей МО «Верхнекетский район» с окружающими муниципальными образованиями Томской области (Молчановский, Колпашевский и Первомайский районы), а также с Красноярским краем.
В соответствии с решениями Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2015 гг.)», а также Стратегией развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 г., которые отражены и в Схеме территориального планирования Томской области, на территории МО «Верхнекетский район» предусматривается строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали, которая пройдёт по маршруту Нижневартовск – Белый Яр – Лесосибирск – Усть-Илимск, в том числе отдельных участков: 

•
Чажемто (МО «Колпашевский район») – Белый Яр,

•
Белый Яр – Катайга – Лесосибирск (Красноярский край) с мостовым переходом через р. Кеть у п. Катайга.

Строительство данных участков предлагается в период 2021-2035 годы.
Вышеуказанные мероприятия, с точки зрения пассажирского сообщения могут улучшить транспортное обслуживание следующих населённых пунктов муниципального образования: пгт. Белый Яр, п. Катайга, п. Степановка, с. Палочка. Введение в эксплуатацию Северо-Сибирской железнодорожной магистрали позволит организовать по ней движение местных пассажирских и пригородных поездов, в том числе обеспечивающих прямую связь населённых пунктов Верхнекетского муниципального района как с городом Томск, так и с городом Колпашево. Также ожидается организация движения поездов дальнего следования различных маршрутов.  
Автомобильные дороги:

•
На период I очереди проектирования (2011-2020 год) настоящим проектом предусмотрены следующие мероприятия:Строительство автодороги Чажемто – Колпашево – Белый Яр – Катайга – Лесоси-бирск («Обь-Енисейская автодорога») от города Колпашево через пгт. Белый Яр до по-сёлка Катайга и далее в Красноярский край, включающее в себя как реконструкцию су-ществующих автодорог, так и строительство новых участков. Строительство данной автодороги позволит осуществлять прямую связь Томской области с промышленным центром Красноярского края (г. Лесосибирск), что сделает транспортную инфраструктуру муниципального района, вместе со строительством Северо-Сибирской железной дороги, транзитной и даст ему новые импульсы развития. Данное строительство в пределах до 2020 года  включает в себя следующий набор подготовительных мероприятий:

 (Из материалов «Схема территориального планирования Верхнекетского муниципального района», СПб, 2011, ФГУП РосНИПИУрбанистики)
     Внешний транспорт
В соответствии с решениями СТП МО «Верхнекетский район» для улучшения транспортной доступности в поселении предусматриваются следующие мероприятия.

Автомобильный транспорт

  Проектом учитывается на 1-ю очередь строительство автомобильной дороги с гравийным покрытием «Клюквинка – пристань Дружный» (протяжённость – 31 км) со строительством мостов через все водные преграды кроме реки Кеть, организация паромной переправы через р. Кеть в районе пристани Дружный. Вышеперечисленные мероприятия обеспечат круглогодичную устойчивую связь Орловского сельского поселения с автодорожной сетью Томской области, отсутствующую в настоящее время.
   На расчетный срок предусматривается реконструкция автодорог «река Кеть – Дружный» и «Дружный – Центральный» (гравийное покрытие) с реконструкцией мостов, что улучшит транспортную связь с территорией Орловского сельского поселения. Суммарная протяжённость реконструкции – 33 км.
    На первую очередь проектирования предусматривается увеличение частоты движения существующего пригородного автобусного маршрута «Белый Яр - Клюквинка – Дружный -Центральный» до 7 рейсов в неделю

    Авиационный транспорт:

    На период 1-ой очереди проектирования предусматривается строительство оборудованной вертолётной площадки для экстренного сообщения в п. Центральный.
    Выполнение этих задач увеличит жизнеспособность муниципального образования, повысит его инвестиционную привлекательность, обеспечит поддержку существующих  отраслей, а так же устойчивость сельской системы расселения.

    На протяжении всего расчётного срока проектирования (2011-2035 годы), согласно решениям Схемы территориального планирования Томской области, предусматриваются мероприятия направленные на возобновление и активизацию судоходства по боковым и малым рекам с производством дноуглубительных работ и модернизацией навигационного оборудования. В границах Верхнекетского муниципального района, возможно активизация судоходства по реке Кеть, в частности для перевозки лесных грузов.  В связи с этим проектом предлагается строительство пристани на реке в местах, где они существовали ранее.

         Улично - дорожная сеть. 
        В населенных пунктах генеральным планом предусматривается дальнейшее развитие сложившейся структуры улично-дорожной сети, реконструкция существующих улиц и дорог.
        В генплане поселения предложено выполнить реконструкцию улично-дорожной сети:
пос. Центральный:
1)  на 1-ю очередь выполнить реконструкцию главных поселковых улиц с заменой грунтового покрытия на асфальтобетонное – ул. Советской, ул. Школьной; 

2)  на расчетный срок выполнить реконструкцию с твердым покрытием улиц в жилой застройке.

пос. Дружный:

1)  на 1-ю очередь выполнить реконструкцию главных поселковой улицы с заменой грунтового покрытия на асфальтобетонное – ул. Центральной; 

2)  на расчетный срок выполнить реконструкцию с твердым покрытием улиц в жилой застройке.
Основным принципом развития транспортного каркаса поселения является сохранение и развитие его исторически сложившейся структуры, реконструкция существующих улиц. 
10. Развитие и модернизация инженерной инфраструктуры
             Основания для разработки проекта 

             - Государственный доклад «О санитарно-эпидемиологической обстановке на территории 

             Верхнекетского района Томской области в 2009 году.»

             - Постановление № 144 от 09.12.2010г. об утверждении долгосрочной целевой программы

             «Модернизация коммунальной инфраструктуры Орловского сельского поселения

              2012-2020годах»

         Состояние жилищно-коммунального комплекса Орловского сельского поселения требует значительных капитальных вложений, направленных на реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, строительство новых объектов с применением современных технологий и материалов.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Орловского сельского поселения представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития  коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

 Целью Программы является повышение уровня надежности  предоставления коммунальных услуг и услуг в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов организациями жилищно-коммунального хозяйства. Для достижения поставленной цели  должны быть решены следующие задачи:

     - снижение объемов потерь и количества аварий (инцидентов) при производстве, транспортировке и распределении

     - коммунальных ресурсов;

     - повышение качества производимых организациями коммунального комплекса  оказываемых услуг;

 
  - увеличение объема частных инвестиций, привлеченных в сферу жилищно-коммунального хозяйства.
Мероприятия программы модернизации и развития системы электроснабжения 

       Электроснабжение поселка Центральный  осуществляется от дизельэлектростанции  по линиям электропередач 0,4 кВ. Установленная мощность ДЭС 324 кВт. Электрические сети поселка включают воздушные и кабельные линии 0,4 кВ, общая протяженность сетей 8,034 км., что составляет 5,8 % от общей протяжённости электрических сетей децентрализованного электроснабжения Верхнекетского района. Состояние сетей характеризуется тем, что 74,7% сетей требуют реконструкции. 

       Электроснабжение п. Дружный осуществляется от дизельэлектростанции  по линиям электропередач  0,4 кВ. Установленная мощность ДЭС 230 кВт.
       Электрические сети поселка включают воздушные и кабельные линии 0,4 кВ.  Общая протяженность сетей 6,65 км., что составляет 4,8 % от общей протяжённости электрических сетей децентрализованного электроснабжения Верхнекетского района. Состояние сетей характеризуется тем, что на 45,1% их протяжённости требуется проведение реконструкции. 
Реализация  главнейших мероприятий программы обусловлена следующими факторами:

      - наличием устаревшего оборудования ДЭС;

      - ветхостью электрических сетей. 

Системой программных мероприятий предусмотрено:
         - модернизация устаревшего оборудования ДЭС;

         - реконструкция изношенных участков электрических сетей с применением  самонесущего изолированного провода.
    С целью повышения надёжности, безопасности и экономичности электрических сетей 0,4 кВ, предотвращения хищения электрической энергии нужно предусмотреть поэтапную замену голых проводов наиболее загруженных линий на провод марки СИП, замену вводов в здания, выполненных голыми проводами на кабели от опоры до счётчика потребителя.
Характеристика состояния и направление развития системы теплоснабжения 

     Организация коммунального теплоснабжения на территории Орловского сельского поселения построена на базе  2 котельных  по одной в п. Центральный и п. Дружный. Производство и реализацию тепловой энергии с отопительного периода 2006 г. осуществляет ООО «БИО ТЭК Верхняя Кеть».  Эксплуатацию тепловых сетей  также осуществляет данная организация. Основными потребителями тепловой энергии систем теплоснабжения от коммунальных источников Орловского сельского поселения являются  в основном организации бюджетной сферы 94,9 %.  Местные системы теплопотребления зданий присоединены к тепловым сетям непосредственно, по схеме без элеваторов.
Эксплуатация  котельных без проведения режимно-наладочных работ, водоподготовки и отсутствия части вспомогательного  оборудования не позволяет поддерживать эксплуатационные показатели котлов на достаточно высоком уровне. В качестве основного оборудования на  котельных используются низкоэффективные котлы устаревших конструкций в котельной п. Дружный, отсутствует тягодутьевое оборудование, химводоподготовка, необходимый комплект приборов КИП. В п. Центральный установлен модуль с высокоэкономичным котлом. Котёл имеет угольный предтопок. Однако данное оборудование работает эффективно только при максимальной нагрузке. В данный момент нагрузка котельной уменьшилась по причини оптимизации бюджетных организаций, поэтому в котельной имеются проблемы с  зашлаковыванием поверхностей нагрева котла и образованием конденсата в дымовой трубе, как следствие – происходит уменьшение кпд и ухудшение тяги котла. Тепловые схемы данных котельных – одноконтурные, закрытые. Подача топлива осуществляется вручную. Температурный график 95/70 ºС. Регулирование отпуска тепла центральное, качественное согласно утверждённому температурному графику. Водоснабжение котельных производится от водопроводной распределительной сети. 

Топливное хозяйство твёрдотопливных котельных включает расходные открытые склады, в результате чего имеет место переувлажнение и выветривание топлива, что негативно сказывается на эффективности его использования. 
Основные проблемы функционирования теплоснабжения:

низкая надежность систем, вследствие высокого уровня износа  трубопроводов тепловых сетей и отсутствия резервирования внешнего ресурсоснабжения котельных (электроснабжения и водоснабжения);

крайне высокий моральный и физический износ основного и вспомогательного оборудования котельной №2;

избыточная мощность оборудования котельных;

значительные тепловые потери в сетях вследствие их ветхости и совместной прокладки теплопроводов с водопроводами на ряде участков;

нарушение гидравлического режима тепловых сетей;

высокая себестоимость производства тепловой энергии на котельных при низкой эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и недозагрузке котельных;

наличие разбора сетевой воды из тепловых сетей;

недостаток средств предприятия на текущий ремонт и инвестиционные расходы по обновлению основных фондов (планово-предупредительный ремонт).
Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2012-2020 г.г

  Реализация  главнейших мероприятий программы обусловлена следующими факторами:

    - наличием устаревшего котельного оборудования;

    - несоответствием параметров сетевых насосов  котельной №2 гидравлическому режиму тепловой сети;

     - ветхостью тепловых сетей;

     - несовершенной изоляцией тепловых сетей.

Системой программных мероприятий предусмотрено:

     - реконструкция котельного оборудования;

           - реконструкция изношенных участков тепловой сети с применением высокоэффективной технологии теплоизоляции.
 Мероприятия программы позволяют при заданных условиях ограничения роста тарифа, снизить себестоимость выработки тепловой энергии и минимизировать затраты на модернизацию, восстановить до нормативного состояния существующие объекты теплоснабжения.
       Предложения по модернизации существующей системы теплоснабжения.

1. Во всех отопительных котельных необходимо выполнить технические мероприятия (перевооружение или реконструкцию) для повышения качества и надежности производства тепла в соответствии с требованиями СНиП II-35-76*, правилами эксплуатации энергоуста-новок и другими действующими нормативными документами: 

·  замену устаревшего и изношенного котельного оборудования;

·  замену насосного и другого вспомогательного оборудования на подходящее по про-изводительности и энергоэффективное. При подборе насосов необходимо выполнить гидравлические расчеты тепловых сетей;

·  котлы кустарного производства НР-18 и другие с КПД менее 80% при работе на угле необходимо заменить;

·  при переводе котельных на использование биотоплива (щепу, опилки или древесные отходы) необходимы специальные котлы с автоматической топливоподачей;

·  котельные установки необходимо оснастить узлами учета тепла и теплоносителя, во-доподготовительными установками, приборами контроля и средствами автоматиза-ции;

·  категорию электроснабжения для всех котельных необходимо обеспечить не ниже второй.

2. Необходимо провести тщательный сбор нагрузок и выполнить расчеты тепловых сетей для определения потерь тепла и напора при транспортировке. При этом на участках т/с с завышенным диаметром где температура теплоносителя снижается наиболее ощутимо может потребоваться замена труб на меньшие по диаметру, а на участках, создающих высокие гидравлические сопротивления – на большие в соответствии с расчетами.

3. Необходимо так же выполнить расчет теплоизоляции трубопроводов т/с т.к. при про-тяженных сетях потери тепла могут составлять более 20% от отпущенного. При реконструк-ции теплосетей необходимо выполнить замену теплоизоляции в соответствии с расчетами и требованиями по энергоэффективности. Перекладку аварийных и изношенных тепловых сетей производить с применением современных технологий прокладки трубопроводов и использованием теплосети с пенополиуретановой изоляцией и системой индикации протечек.

4. Предусмотреть постепенный перевод надземных теплотрасс в подземные коммуникации с бесканальной прокладкой из неметаллических трубопроводов. 

5. Для теплоснабжения одноквартирных жилых домов могут так же использоваться отходы деревообработки, но не щепа и опилки. Для того чтобы сделать доступным для потребителей частного сектора местное топливо – дрова, топливные гранулы, древесные чурки и древесные брикеты необходимо развитие местного производства топлива из отходов древесины.

6. Предусмотреть утепление «теплового контура» существующего жилого и общественного фондов, отапливаемых от централизованных источников тепла.  

При строительстве индивидуальных жилых домов желательно для застройщиков предусмотреть котлы, конструкция которых предусматривает возможность использования различных видов твердого топлива. В качестве основного топлива в данных котлах используются топливные гранулы (пеллеты), в качестве дополнительного – сухие измельченные биомассы, влажностью не более 20%, в смесях до 25% с пеллетами. Кроме этого кратковременно возможно использование кускового твердого топлива (дрова, уголь).
         Характеристика состояния и направление развития системы  водоснабжения 

Водоснабжение Орловского сельского поселения осуществляется из подземных артезианских источников – водозаборных скважин и колодцев. Услуги централизованного водоснабжения в Орловском сельском поселении предоставляются населению, бюджетной сфере, объектам ЖКХ (котельным) и прочим потребителям.  Централизованная система водоснабжения п. Центральный, п. Дружный базируется на 5 центральных водозаборах, 4 из которых находятся в п.Центральный и одна в п. Дружный. Водоразбор населением в п. Центральный происходит без водопроводных сетей непосредственно из баков, расположенных в павильонах скважин. Через водопроводные сети снабжаются только бюджетные организации. Скважины длительное время находятся в эксплуатации, при этом за время эксплуатации произошла частичная кальматация (заиливание) скважин, ремонтов и обследования скважин не проводились. Наблюдения за динамическим и статическим уровнями подземных вод не проводятся. Анализы качественного состояния воды выполняет ФГУП «Центр гигиены и эпидемиологии в Томской области» на основании  договора с коммунальным предприятием.

  Станций водоподготовки ни на одной скважине нет. Механическая очистка воды происходит на каждой скважине путём отстаивания в расходных баках. Вода не соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных  систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».
Протяжённость водопроводных распределительных сетей в поселении составляет 0,2 км, что составляет 0,5% от всех сетей водоснабжения Верхнекетского района. 
Слабым местом в прокладке водопровода является то, что сети проложены совместно с тепловыми сетями – «спутником», что значительно увеличивает тепловые потери в теплосетях на нагрев холодной воды в отопительный период, ведёт к сверхнормативному износу труб и ухудшает качество питьевой воды.  Водопроводы нуждаются в замене.
          Мероприятия программы модернизации и развития системы водоснабжения 

   Основные мероприятия. (СТП Верхнекетского муниципального района) 

1)  Разработка и реализация программы развития систем водоснабжения населенных пунктов поселения.

2)   Бурение, обустройство и ввод в эксплуатацию новых водозаборных скважин.

3) Разработка проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения, обустройство и соблюдение в их границах всех нормативных регламентов. 

Зоны санитарной охраны

Для обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности водозаборов хозяйственно-питьевого назначения, в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02., должны быть предусмотрены зоны санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения и водопроводных сооружений в составе трех поясов.

На территориях поясов ЗСО устанавливаются определенные регламенты хозяйственной деятельности, направленные на сохранение постоянства природного состава воды в источнике путем устранения и предупреждения возможности ее загрязнения.

Проектом предлагается разработка проектов зон санитарной охраны, обустройство и соблюдение в их границах всех нормативных регламентов.

4) Оформление лицензий на водопользование, упорядочение и контроль при лицензировании водопользователей.

5)  Организация сети наблюдательных скважин, обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровенным  режимом и качеством подземных вод.

6)   Внедрение современных станций водоподготовки 

7) Рациональное использование воды:

•     введение повсеместного приборного учета расхода подаваемой воды;

•     внедрение водосберегающих технологий;

•  применение современных инженерно-технических решений в работе систем водоснабжения;

•     обеспечение качества эксплуатации систем водоснабжения;

• разработка и внедрение экономического стимулирования рационального использования питьевой воды потребителями и производителями;

• внедрение автоматических систем регулирования работы сооружений водоснабжения.

Генеральным планом предусмотрены мероприятия по развитию системы водоснабжения. 

На расчетный срок - устройство индивидуального ввода водопровода каждому потребителю.

 Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2012-2020 г.г. и структурированы по организационному и содержательному признакам. В систему программных мероприятий включены следующие направления:

1. Модернизация существующих объектов. 

2. Строительство станции очистки питьевой воды для нужд населения. 

         Необходимость реализации данного направления Программы обуславливается необходимостью доведения питьевой воды в системах коммунального хозяйственно-питьевого водоснабжения до необходимого стандарта качества. Мероприятия Программы направлены на строительство локального комплекса сооружений станции очистки воды. При проектировании станций приоритеты будут отдаваться применению передовых технологий водоподготовки, в том числе разработанных российскими производителями. Учитывая фактическое содержание химических веществ в воде подземных источников водоснабжения, таких как соединения железа, марганца, сероводорода, нитратов и т. д., концентрация которых  превышает предельно допустимые значения в несколько раз, в ходе выработки проектных решений будут применяться разнообразные передовые технологии очистки воды, включая фильтрующие материалы, позволяющие более эффективно осуществить получение качественной питьевой воды, соответствующей требованиям СанПиН.

   В ближайшее время необходимо решение вопроса снижения удельных эксплуатационных расходов по системе центрального водоснабжения. Кроме того, для нормализации функционирования системы в штатном режиме, необходимо проведение регламентных работ, заключающихся в ремонте павильонов скважин, промывке  водопровода и расходных баков. 
Основные требования к планируемой системе водоснабжения. 

1. Бурение резервных скважин.

2. Прокладка водопровода бестраншейным методом из полиэтиленовых труб.  

3. Строительство станций очистки питьевой воды непосредственно в организациях бюджетной сферы и для обеспечения населения в целях доведения питьевой воды в системах коммунального хозяйственно-питьевого водоснабжения до необходимого стандарта качества. Мероприятия Программы направлены на строительство локальных комплексов сооружений станций очистки воды.

4. Для обеспечения надежности системы водоснабжения необходимо выполнить закольцовку водопровода. 

Система водоотведения

Проектом предусматривается:

- I очередь – канализование бюджетных объектов, установка автономных систем водоотведения и очистки стоков заводского изготовления (для каждого дома, либо для группы домов)

- на расчетный срок – организация централизованной системы водоотведения;

- строительство канализационных очистных.
 Инженерная подготовка территории

     Территория проектирования на неосвоенных площадках и уже в сложившейся части поселения в основном пригодна для застройки: однако наличие бессточных участков, избыточного увлажнения и заболоченности требует проведения дополнительных мероприятий по инженерной подготовке и благоустройству.

     В целях создания необходимых условий для строительства, обеспечения санитарно-гигиенических требований в проекте предлагается комплекс мероприятий по:

1. улучшению санитарно-гигиенических условий на территории населенного пункта;

2. понижению уровня грунтовых вод;

3. защите территории от подтопления;

4. благоустройству водоемов;

5. берегоукреплению;

6. вертикальной планировке;

7. организации водостоков.
         Улучшение санитарно-гигиенических условий на территории    населенного пункта.

К наиболее важным по улучшению окружающей среды поселений, расположенных на заболоченных территориях относятся противомалярийные мероприятия:

1.
 Организация стока поверхностных вод с улиц и территорий кварталов вертикальной планировкой, а также устройством системы открытого и закрытого водоотвода с выпуском в р. Орловка, с предварительной очисткой;

2.
 Осушение заболоченных территорий системой дренажей с отводом дренажных вод в ливневую канализацию;

3.
 Ликвидация заболоченностей путем подсыпки территории с уклоном, обеспечивающими сток (4%).

     Понижение уровня грунтовых вод.

     Понижение уровня грунтовых вод на территории капитальной застройки – не менее 2 м от проектной отметки поверхности, стадионов, парков, скверов и других зеленых насаждений – не менее 1,0 м, что соответствует санитарным требованиям для городской среды, так как исключается неблагоприятное влияние грунтовых вод на микроклимат населенного пункта.

          Берегоукрепление

Эрозионная деятельность на территории населенных пунктов, расположенных на яру, может проявляться в росте овражно-балочной сети, образовании оползней и разрушении склонов долины в результате речной эрозии.

Для прекращения оврагообразования на территории, прекращения обрушения берега непосредственно в поселке и прекращения плановых деформаций берега выше по течению поселка необходимо предусмотреть ряд противоэрозионных мер по берегоукреплению.
Обрушающиеся склоны восстанавливаются и укрепляются посевом трав по деревянной решетке.

Проектом предлагается также укрепить лог, разделяющий территорию поселения путем террасирования  и строительства лодочных гаражей, капитальные конструкции которых играют роль берегоукрепительных подпорных стен.

Кроме вышеописанных берегоукрепительных мероприятий устройство присклонного и вертикального дренажей в значительной мере будут препятствовать дальнейшему разрушению берега.

При дальнейшей застройке береговых территорий необходимо соблюдать размеры зоны отступа застройки от бровки оползново-оврагоопасного склона (не менее 3-х кратной высоты откоса).

Благоустройство водных объектов

Генеральным планом предусмотрены мероприятия по благоустройству водных объектов, находящихся на территории Орловского поселения:

- расчистка русел рек и ручьев от мусора;

- расчистка и благоустройство существующих озер от мусора и болотных растений.

11.  Охрана окружающей среды
Основной целью проектирования и строительства населенных мест является создание благоприятной и безопасной среды проживания людей. В связи с этим особое внимание при разработке проектов уделяется требованиям в области охраны окружающей среды. 

 На органы местного самоуправления законодательством возложен целый ряд задач, связанных с решением вопросов, относящихся к охране окружающей среды, природопользованию, обеспечению экологической безопасности населения. Они определены следующими законами Российской Федерации: 

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»; 

- Федеральный закон от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; 

- Федеральный закон от 22 июля 1993 года № 5487-1 «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан»; 

- Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей природной среды». 

Так, по Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления» к вопросам местного значения поселения относятся, в частности, и вопросы охраны окружающей среды: 

- осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования; 

- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. 

По Федеральному закону «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в компетенцию местных органов государственной власти и управления входит осуществление государственного управления по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия населения на соответствующей территории. Под санитарно-эпидемиологическим благополучием населения понимается такое состояние общественного здоровья и среды обитания людей, при котором отсутствует опасное и вредное влияние её факторов на организм человека и имеются благоприятные условия для его жизнедеятельности. 

Федеральным законом «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан» к ведению органов местного самоуправления добавляется следующее: 

- выявление факторов, неблагоприятно влияющих на здоровье граждан, информирование о них население и проведение мероприятий по их устранению; 

- осуществление профилактических, санитарно-гигиенических и природоохранных мер. 

Федеральный закон «Об охране окружающей природной среды», принятый 10 января 2002 г., обязывает при планировании застройки соблюдать «требования в области охраны окружающей среды, …принимать меры по восстановлению природной среды… в соответствии с законодательством» (п. 2 ст. 44).

Охрана атмосферного воздуха 

Современное положение 

Уровень загрязнения атмосферы определяется рядом факторов: природно-климатическими особенностями территории, масштабом и структурой техногенного воздействия на атмосферу, характером распределения выбросов по территории. 

По метеорологическим условиям рассеивания вредных примесей рассматриваемая территория относится к зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы (ПЗА). В связи с особенностями климата в этой зоне в разные периоды года создаются примерно одинаковые условия, как для рассеивания, так и для накопления примесей в приземном слое воздуха. 

Лабораторные исследования атмосферного воздуха на территории поселения не проводятся. Отсутствуют как стационарные посты контроля за атмосферным воздухом, так и периодические исследования качества атмосферного воздуха. 

Основными источниками загрязнения на территории Орловского поселения являются объекты теплоснабжения (угольная котельная), деревообрабатывающие предприятия. 

Проектные решения 

При проектировании, строительстве и эксплуатации новых объектов требуется соблюдение законов РФ, в частности, в области охраны окружающей среды и нормативных документов. Требуется уделить особое внимание вопросам загрязнения атмосферного воздуха. Планируемые объекты должны разработать природоохранную документацию – проект «Охрана окружающей среды», проект «Оценка воздействия на окружающую среду», проект предельно допустимых выбросов (ПДВ), согласовать, утвердить их в органах санитарно-эпидемиологического и экологического контроля. На планируемых объектах необходимо применять экологически чистые производства, установить высокоэффективные средства очистки производственных выбросов, минимизировать неорганизованные выбросы, вести мониторинг окружающей среды и прочие мероприятия по сокращению загрязнения окружающей среды, в том числе и атмосферного воздуха. 

Для снижения негативного воздействия от предприятий, а также автотранспорта проектом предлагается комплекс мероприятий, направленных на снижение уровня воздействия от предприятий: 

-обустройство объектов теплоэнергетики (котельных) и предприятий высокоэффективными пыле-, газоочистными установками; 

-дальнейший перевод объектов теплоэнергетического комплекса на биотопливо – древесные отходы; 

-существующим и планируемым предприятиям и коммунальным объектам, имеющим организованный выброс загрязняющих веществ в атмосферу, требуется разработать ПДВ, оформить разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу, согласовать и утвердить их в органах санитарно-эпидемиологического и экологического контроля; 

-существующие и планируемые предприятия, коммунальные объекты должны обеспечить производственный контроль за соблюдением нормативов ПДВ загрязняющих веществ в атмосферу, а также контроль качества атмосферного воздуха в санитарно-защитных зонах. 

Воздействие физических факторов

Шумовое воздействие 

Современное положение 

Шумовое загрязнение является одним из основных факторов загрязнения среды населенных пунктов, оказывающих неблагоприятное воздействия на здоровье населения. 

Основными источниками шума и вибрации в населенных пунктах поселения являются автомобильный транспорт и электроподстанции. 

Проектные решения 

В проекте предусмотрены мероприятия по снижению уровня шумового воздействия:  

- для электроподстанций необходимо разработать проект организации шумовой зоны (санитарно-защитной зоны), при необходимости провести мероприятия, направленные на снижение шумового воздействия; 

- реконструкция улиц и дорог; 

Санитарно-защитные зоны 

Современное положение 

Санитарно-защитная зона (СЗЗ) является обязательным элементом любого промышленного объекта и производства, являющимися источниками воздействия на среду обитания. 

Размер СЗЗ и рекомендуемые минимальные разрывы устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». Для объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания, для которых СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 не установлены размеры СЗЗ и рекомендуемые разрывы, а также для объектов I-III классов опасности, разрабатывается проект ориентировочного размера санитарно-защитной зоны. Ориентировочный размер санитарно-защитной зоны должен быть обоснован проектом санитарно-защитной зоны с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтвержден результатами натурных исследований и измерений. Использование площадей СЗЗ осуществляется с учетом ограничений, установленных действующим законодательством и СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 

В настоящее время на территории Орловского сельского поселения имеются коммунальные объекты I-II классов опасности (ТБО). В таблице представлены ориентировочные СЗЗ существующих предприятий и коммунальных объектов в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Размеры санитарно-защитных зон предприятий и объектов на территории Орловского сельского поселения

	Предприятие
	СЗЗ проектная, м
	Проектные предложения в целях соблюдения санитарных нормативов

	Предприятия лесопереработки

(пиломатериалы, сборка мебели)
	100
	

	Переработка дикоросов


	50
	

	Полигон ТБО, скотомогильник


	1000
	

	Канализационные очистные сооружения для биологической очистки с термомеханической обработкой
	100
	Разработать и согласовать проект СЗЗ в принятых проектом генерального плана размерах

	Насосные станции, локальные очистные сооружения
	15
	

	Сельское кладбище


	50
	


  В соответствии с п. 7.1.10 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для котельных тепловой мощностью менее 200 Гкал, работающих на твердом, жидком и газообразном топливе, размер санитарно-защитной зоны устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.), а также на основаниирезультатов натурных исследований и измерений. Для электроподстанций размер санитарно-защитной зоны устанавливается в зависимости от типа (открытые, закрытые), мощности на основании расчетов физического воздействия на атмосферный воздух, а также результатов натурных измерений.

Проектные решения 

          На территории Орловского сельского поселения предполагается размещение предприятий и коммунально-складских объектов (IV -V класса опасности). 

Для коммунальных объектов I-III класса опасности, а также объектам теплоснабжения и электроподстанциям необходимо разработать «Проект обоснования размера санитарно-защитной зоны», где будет определен и подтвержден результатами натурных исследований размер СЗЗ. Проект СЗЗ должен быть разработан с учетом архитектурно-планировочных ограничений градостроительной документации. 

          Для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) устанавливается единая расчетная и окончательно установленная санитарно-защитная зона с учетом суммарных выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объектов и производств, входящих в единую зону (п. 2.4 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). 

          Для свалок ТБО, в чьи СЗЗ попадает жилая застройка, необходимо установить и сократить СЗЗ (разработать проект обоснования сокращения размера СЗЗ). Сокращение СЗЗ возможно при проведении эпизоотолого-эпидемиологического мониторинга, санитарно-химических, паразитологических и микробиологических исследований проб почвы, отобранных по периметру границы скотомогильника и прилегающих к нему участков. После рассмотрения Главным государственным санитарным врачом РФ материалов по вопросу об установлении размеров санитарно-защитных зон возможно получение положительно заключения и сокращения санитарно-защитной зоны данных свалок. 

Необходима рекультивация санкционированных и несанкционированных свалок ТБО, и как следствие упразднение их санитарно-защитных зон.

Охрана поверхностных и подземных вод. 

Поверхностные воды 

Гидрологическая сеть поселения представлена следующими водными объектами: р Орловка.

В Орловском сельском поселении поверхностные источники для хозяйственно-питьевого водоснабжения не используются. Водоснабжение населения осуществляется только за счет подземных источников. 

 Санитарное состояние водоемов формируется под влиянием природных и антропогенных факторов. Влияние природных факторов, прежде всего, связано с поступлением органических и биогенных веществ с заболоченных территорий. Основным фактором повышенной миграции железа является высокая обводненность территории и наличие в водах большого количества органических кислот, образующих с железом водорастворимые соединения. 

  Антропогенный фактор – связан с хозяйственной деятельностью человека. Основное загрязнение поверхностных водных объектов происходит за счет сброса неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод предприятий и объектов жилищно-коммунального хозяйства. Загрязнение водных экосистем нефтепродуктами связано с отсутствием очистки поверхностного стока с территории населенных пунктов, промплощадок, дорог. Также качество воды в водных объектах зависит от соблюдения режима использования водоохранных зон (ВОЗ) и прибрежно-защитных полос (ПЗП). 

Отвод сточных вод осуществляется в выгребные ямы, своевременная очистка выгребов проводится нерегулярно. 

Водоохранные зоны 

В целях охраны водных объектов от загрязнения, засорения и истощения, в соответствии с Водным кодексом РФ, утвержденным 03.06.2006, для водных объектов устанавливаются водоохранные зоны (ВОЗ), в границах ВОЗ устанавливаются прибрежные защитные полосы (ПЗП). В соответствии с Водным кодексом ширина ВОЗ рек устанавливается в зависимости от протяженности, ширина ПЗП в зависимости от уклона местности. Размеры ВОЗ и ПЗП представлены в разделе Комплексная оценка территории. Зоны и территории с установленными ограничениями. Регламент использования ВОЗ и ПЗП установлен Водным кодексом РФ. 

Проектные решения 

Охрану водных объектов водопользователи должны начинать с разработки программ ведения наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами, в которой устанавливается комплекс мероприятий по мониторингу состояния и защите водного объекта и его водоохраной зоны от неблагоприятных антропогенных воздействий, а также разрабатывается обоснованный расчет объемов водопотребления и водоотведения в поверхностные водные объекты. 

В целях снижения загрязнения водных объектов проектом предлагается ряд мероприятий: 

- ликвидация выпусков неочищенных сточных вод в водные объекты; 

- развитие системы водоотведения жилого фонда во всех населенных пунктах, с последующей очисткой стоков на очистных сооружениях (централизованных или автономных); 

- строительство канализационных очистных сооружений;

- предприятия должны быть оборудованы собственными очистными сооружениями промышленно-дождевых стоков; 

- предприятиям и коммунальным объектам необходимо разработать проекты нормативно допустимых сбросов, обеспечить соблюдение нормативов качества очищенных сточных вод; 

- организация водоотведения поверхностного стока в населенных пунктах с последующей очисткой на секционных и кассетных очистных сооружениях (см. раздел «Инженерная подготовка территории»); 

- разработка и совершенствование систем экологического ограничения хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов, соблюдение режима использования ПЗП и ВОЗ водных объектов. 

Подземные воды 

         Источником хозяйственно-питьевого водоснабжения населения являются подземные воды. 

         Основное загрязнение подземных вод происходит за счет: 

- складирования отходов на санкционированных и несанкционированных свалках ТБО, эксплуатация которых не отвечает санитарным правилам и нормам. Конструкция свалок не препятствует проникновению фильтрата, несанкционированные свалки; 

-  отсутствия во многих населенных пунктах централизованной системы водоотведения, с последующей очисткой стоков на очистных сооружениях; 

-   отсутствия очистки поверхностного стока с урбанизированных территорий; 

- несоблюдения режима использования зон санитарной охраны источников водоснабжения. 
Проектные решения 

Охрана подземных вод должна будет осуществляться по двум направлениям: не допущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения. 

Для охраны подземных вод необходимо проведение следующих мероприятий: 

- развитие системы водоотведения жилого фонда во всех населенных пунктах, с последующей очисткой стоков на очистных сооружениях; 

- рекультивация объектов складирования отходов производства и потребления, эксплуатация которых не соответствует экологическим и санитарным правилам и нормам (конструкция свалок не препятствует проникновению фильтрата в почву и как следствие в подземные воды); 

- организация сети наблюдательных скважин, обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровенным режимом и качеством подземных вод; 

- выполнить оценку запасов на месторождениях подземных вод; 

- разработка проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения, обустройство их; 

- обеспечение отсутствия в пределах II пояса ЗСО всех потенциальных источников бактериологического загрязнения, в пределах III пояса ЗСО – источников химического загрязнения; 

- соблюдение лимита среднесуточного водоотбора, предусмотренного лицензией на право пользования недрами. 

Охрана почв 

Почвенный покров – один из приоритетных ресурсов подвергается локальному воздействию деградационных процессов. Среди них наиболее распространенными являются речная эрозия, дегумификация, переувлажнение, загрязнение химическими токсикантами. 

Загрязнение почв связано с нерешенностью проблемы обращения с отходами. Согласно региональному кадастру отходов производства и потребления на территории Орловского сельского поселения в настоящее время находится по 1 санкционированной свалке ТБО в каждом населенном пункте. Эксплуатация санкционированных свалок идет с нарушением санитарных правил и норм. Часто конструкция санкционированных свалок не препятствует проникновению фильтрата в почву. Периодически на территории сельского поселения возникают несанкционированные свалки. 

                   Помимо этого источниками загрязнения почвы являются: 

- отсутствие в большинстве населенных пунктах централизованной системы водоотведения хозяйственно-бытовых сточных вод с последующей очисткой стоков, стоки поступают в выгреба и на рельеф; 

- отсутствие очистки поверхностного стока на урбанизированных территориях, что в дальнейшем может привести к эрозии почвы; 

- стационарные и передвижные источники выбросов. Загрязняющие вещества, выбрасываемые в атмосферу, со временем оседают на почвенный покров данной территории. 

Проектные решения 

В целях охраны и рационального использования почв необходимо: 

- усиление контроля использования земель и повышение уровня экологических требований к деятельности землепользований; 

- строительство биотермической ямы; 

- ликвидация несанкционированных свалок; 

- рекультивация санкционированных свалок ТБО, эксплуатация которых не соответствует санитарным правилам и нормам; 

- своевременная санитарная очистка территории населенных пунктов; 

- организация и очистка поверхностного стока на территории населенных пунктов; 

- озеленение СЗЗ предприятий, примагистральных территорий, участков защитного коридора вдоль железнодорожных путей. 

Твердые бытовые отходы и санитарная очистка

Для обеспечения защиты поверхностных и грунтовых вод необходимо проведение определенных мероприятий, в  том числе:

- организация качественного сбора бытовых отходов, своевременный вывоз отходов на полигон ТБО,

- ликвидация несанкционированных свалок, 

- развитие системы планово-регулярной санитарной очистки городской территории.

Мероприятия программы модернизации и развития системы утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов

 Захоронение на полигонах, санкционированных свалках остается одним из наиболее популярных методов утилизации отходов. Этот способ относительно прост и не требует крупных материальных затрат. Даже при использовании иных способов обращения с твердыми отходами (мусоросжигание, компостирование, брикетирование и т.д.) захоронение отходов в той или иной степени используется как конечная стадия всего цикла. Мероприятия программы предусматривают природоохранные мероприятия (водонепроницаемое основание, пересыпка грунтом, сбор и очистка дождевых стоков), а также взвешивание и контроль поступающих отходов. Утилизацию отходов нельзя рассматривать без проблем сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов. Мероприятия так же направлены на совершенствование сбора и вывоза бытовых отходов. Парк специализированной техники так же требует пополнения современной техникой.

Зоны размещения скотомогильников 

Скотомогильники (биотермические ямы) предназначены для обеззараживания, уничтожения сжиганием или захоронения биологических отходов (трупов животных и птиц; ветеринарных конфискатов, выявленных на убойных пунктах, хладобойнях, в мясоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и других организациях; других отходов, получаемых при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения).

Скотомогильники (биотермические ямы) проектируются в соответствии с требованиями Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», утвержденных Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 04.12.1995 № 13-7-2/469.

Выбор и отвод земельного участка для строительства скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы проводят органы местного самоуправления по представлению органов Россельхознадзора.

Биотермические ямы устраивают на сухом возвышенном месте с низким уровнем грунтовых вод (не менее 2,5 м от поверхности почвы при наиболее высоком их стоянии) на расстоянии не менее 1 км от населённых пунктов, водоёмов, колодцев и скотопрогонов. Стены выкладывают водонепроницаемым материалом (кирпичом или просмолёнными брёвнами), дно — бетоном или глиной. Стены биотермической ямы выводят выше уровня земли на 20 см, при этом саму яму плотно закрывают двумя крышками с замками и сооружают вытяжной канал с навесом для защиты от осадков. Через 20 суток после загрузки трупами температура в камере поднимается до 65° С. Процесс разложения трупов заканчивается за 35—40 суток с образованием однородного, не имеющего запаха компоста. Биотермические ямы имеют значительное преимущество перед скотомогильниками, т.к. обеспечивают быструю гибель многих микробов.

Зеленые насаждения

Решениями Генерального  плана предполагается:

- реализация программы по строительству парков, скверов, зон отдыха,

- озеленение территорий санитарно-защитных зон.
12. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Анализ факторов риска возникновения ЧС природного и техногенного характера:

Природные  пожары.

Лесной пожар - это стихийное распространение огня на лесной площади. Лесные пожары уничтожают лесной полог, травы, мхи и кустарнички, в огне сгорает лесной опад и торфяные почвенные горизонты. Огонь вытесняет одни виды животных и содействует другим, заселяющим гари. Поражающим фактором являются огонь, высокая температура, задымление, выгорание кислорода. В дыму современного пожара находится около 175 токсических соединений, наиболее опасными среди них являются оксид и диоксид углерода, углеводород, аммиак, частицы дыма. Пожары приводят к разрушению мостов и трубопроводов,  выводят из строя линии связи и электропередач, наносят ущерб населенным пунктам, часто во время лесных пожаров ожоги и травмы получают люди.

Главным условием существования лесного пожара является наличие способных к горению лесных горючих материалов (ЛГМ). От вида горючих материалов, их состояния, структуры, количества и размещения зависит характер распространения огня по площади. Наиболее опасными в этом отношении являются сухая трава, мхи и лишайники. Чаще всего лесные пожары начинаются с загорания именно этих материалов, так как они довольно быстро высыхают после увлажнения. 

Травянистые, полукустарниковые (брусника, вереск, багульник и др.) и древесные растения самостоятельно гореть не могут, так как они способны постоянно поддерживать влажность на уровне 50-100%. Распространение по ним огня зависит от наличия в лесу сухого опада, мхов и лишайников. Подрост и подлесок хвойных пород усиливают горение и создают условия для перехода огня на кроны деревьев; лиственные подрост и подлесок несколько сдерживает этот процесс. Хвоя, охвоенные ветви и сучья в пологе древостоя горят при верховых пожарах. Лесная подстилка и торф имеют плотную структуру и покрыты неразложившейся хвоей, листьями, мхом, которые просыхают медленно. Распространение огня здесь наблюдается обычно со второй половины лета. 

Главным условием развития лесного пожара является распространение его по площади. Скорость распространения огня зависит от типа растительного материала, воздействия ветра и рельефа местности. При сильном ветре и на крутых склонах могут развиваться очень сильные низовые пожары, причем даже тогда, когда активный запас ЛГМ не велик.  Сила пожара определяется интенсивностью горения его пламенной кромки (количеством тепла, выделяемого с 1 м кромки в секунду), скоростью распространения огня (количеством метров, пройденных кромкой огня в минуту), высотой пламени (таблица 1.1).

Характерно, что сила лесного пожара может меняться в течение суток в зависимости от времени суток, места горения и погодных условий.

Таблица 1.1. Классификация лесных пожаров по силе воздействия на лес

	Показатели 
	Лесной пожар

	
	слабый
	средний
	сильный

	Низовой 

	Скорость распространения огня, м/мин
	до 1,0
	до 3,0
	свыше 3,0

	Высота пламени, м
	до 0,5
	до 1,5
	свыше 1,5

	Верховой 

	Скорость распространения огня, м/мин
	до 3,0
	до 100,0
	свыше 100,0

	Подземный 

	Глубина прогорания, см
	до 25,0
	до 50,0
	свыше 50,0


Различают три основных вида лесных пожаров - низовой, верховой, подземный.

Низовой пожар характерен распространением огня по напочвенному покрову, пламя достигает в высоту 50—150 см. Имеет две формы: 

1.
Беглый низовой пожар – развивается, как правило, в весенний период, когда подсыхает лишь самый верхний слой напочвенного покрова и прошлогодняя травянистая растительность. Скорость распространения огня довольно значительна - 180-300 м/час и находится в прямой зависимости от скорости ветра в приземном слое. На участках с повышенной влажностью покрова площадь, пройденная огнем, имеет пятнистую форму. В хвойных насаждениях с низко опущенными кронами огонь беглого низового пожара может перейти в верховой пожар. 

2.
Устойчивый низовой пожар характеризуется полным сгоранием напочвенного покрова и лесной подстилки. Развивается обычно в середине лета, когда подстилка просыхает по всей толщине загорания. Во время такого пожара сгорают подрост, подлесок, лесная подстилка, обгорают корни и кора в нижней части деревьев, деревья получают серьезные повреждения, а часть прекращают рост и гибнут. Скорость движения огня в устойчивом низовом пожаре может быть от нескольких метров до 180 м/час. На торфяниках эти пожары могут перейти в подземные, а в молодняках и многоярусных насаждениях с наличием хвойного подроста – в верховые.

Специалисты отмечают, что доля низовых пожаров от общего количества пожаров в лесах достигает  98 %, а пройденная ими площадь составляет 89 %.

3.
Верховой пожар - Верховые пожары охватывают верхний полог леса и распространяются со скоростью 8 – 25 км/ч, а иногда и до 100 км/ч.

Огонь распространяется по кронам деревьев, но при этом горит практически весь древостой. Наиболее подвержены такому пожару хвойные молодняки на сухих возвышенных местах, заросли кедрового леса. Возникновению верховых пожаров способствуют засуха и сильные ветры.

Пожары такого типа составляют около 2 % от общего количества возгораний, а пройденная ими площадь  достигает 11 %.

Подземный (торфяной) пожар  – возникает в результате воздействия огня низового пожара на торфяной слой почвы. Скорость распространения огня – от нескольких десятков сантиметров до нескольких метров в сутки. Подземные пожары случаются не часто, их доля в общем числе возгораний редко превышает  1 %, но они очень опасны и сложны для тушения.

Существует и такое понятие, как крупный лесной пожар – это пожар на площади более 25 га в районах интенсивного ведения хозяйства и более 200 га – в таежной зоне. Доля таких пожаров  от общего количества возгораний составляет 2 % в год, а пройденная ими площадь достигает 60-70 % поврежденных огнем за год лесов.

Орловское сельское поселение располагается в зоне  среднетаёжных лесов. Наиболее широко здесь распространены темнохвойные и смешанные леса. В основном это кедровые (пихтово-кедровые, елово-пихтово-кедровые и чистые кедровые) нередко заболоченные леса. Леса сомкнуты, высота деревьев составляет 17-20 м. В напочвенном покрове преобладают кустарнички (брусника, багульник, линнея, черника) и виды таежного мелкотравья (майник, седмичник, плауны, хвощ лесной, осочки) с широким участием зеленых мхов. Также распространением здесь пользуются разнотравные елово-пихтовые леса с примесью кедра.  Участки коренных елово-кедрово-пихтовых лесов чередуются с большими массивами темнохвойно-березовых, березовых и осиновых лесов, появившихся на месте гарей, шелкопрядников и промышленных рубок. На песчаных почвах распространены лишайниковые, беломошниковые и  зеленомошниковые сосняки с примесью березы и кедра, относящиеся к «сухим» лесам
Дополнительная опасность лесных пожаров в средней тайге связана с труднодоступностью этих районов, с поздним получением информации о наличии возгораний. Очень сложно устанавливаются причины лесных пожаров.

Лесорастительные условия способствуют развитию преимущественно низовых пожаров (95%), верховые пожары составляют 5%.

По существующим на данный момент статистическим данным в Томской области торфяные пожары – редкое явление, в связи с высокой влажностью торфа. Торф может самовозгораться, если его влажность меньше 40 %. 
Опасные  геологические и гидрологические явления и процессы   

Основными физико-геологическими явлениями, распространенными на территории Верхнекетского района, отрицательно влияющими на ее освоение и жизнедеятельность, являются: развитая овражная и речная эрозия, оползневые явления на склонах водотоков и оврагов, подтопление территории грунтовыми водами, заболоченность, неорганизованный сток поверхностных вод, отсутствие очистных сооружений ливневой канализации.
Для прекращения оврагообразования на территории поселения, прекращения обрушения берега непосредственно в поселке и прекращения плановых деформаций берега выше по течению поселка необходимо предусмотреть ряд противоэрозионных мер по берегоукреплению.
Подтопление, паводок - затопление водой местности, прилегающей к реке, озеру, болоту, или подъем уровня подземных вод. Основными природно-географическими условиями возникновения подтопления является: обильное выпадение осадков в виде дождя, резкое таяние снега и льда в весенний период. 

Развитию весеннего половодья способствуют следующие факторы: аномально теплая погода, устойчивый снежный покров, плотность снега, водозапас в снеге, глубина промерзания грунта. 

Подтопления отличаются довольно длительным подъемом уровня воды, наносят незначительный материальный ущерб и почти не нарушают ритм жизни населения.

Качественная характеристика причиненного ущерба подтопленной территории, как правило, зависит:

•
от высоты подъема воды, которая может колебаться от 2 до 5 метров;

•
от площади затопления, которая колеблется от 10 до 1000 км2;

•
от площади затопления населенного пункта, которая колеблется от 20 до 100%;

•
от продолжительности подтопления от 1 до 5-ти суток.

Основными параметрами воздействия воды являются:

•
размыв грунта, подмыв насыпи автодорог, земляных насыпей, опор ЛЭП;

•
медленное затопление местности, домов, дорог, без существенного их разрушения.
Протяженность р. Орловка  – 327 км.

Характер дна – песчано-илистый.
Согласно данным ГУ МЧС по Томской области, территории  населенных пунктов Орловского поселения не попадают в зону возможного подтопления. 

Опасные  метеорологические явления и процессы.  

Категорию опасности природных процессов и оценку сложности их природных воздействий определяют в соответствии со СНиП 22.01-95 «Геофизика опасных природных воздействий» для Западно-Сибирского региона.
	Наименование

основных

опасных процессов
	Показатели оценки

степени опасности
	Значение

показателей
	Категории сложности

природных процессов

СНИП 22.01-95

	Геологические

	1.Оползни
	Смещение земляных

масс со склонов
	20 ˚ и более
	Опасные

	2.Эрозия плоскостная
	Площадь поражения
	менее 10%
	Умеренно опасный

	3.Пучение
	Площадь поражения

территории площадных

объектов
	74%
	Опасный

	Метеорологические

	1.Наледообразование
	Обледенение проводов.

Повторяемость.
	2,28 г/см*м
	Умеренно опасный

	2.Бури
	
	
	Умеренно опасный

	3.Ураганы
	Скорость перемещения

(м/сек)

Повторяемость (ед./год)

Потери населения
	30…40

0,05

0,05
	Опасные

	Гидрогеологические

	1.Наводнение
	Временное затопление

суши  в результате

подъема воды выше

обычного (ординара).
	
	Опасные

	Пожары

	1.Лесные
	Лесные

Низовые

Верховые
	0,1-1 км/ч

3-10 км/ч
	Опасные

	Массовые заболевания

	1.Инфекционные заболевания людей: чума, холера, сибирская язва, гепатит Б, В, СПИД, птичий грипп
	
	
	Опасные, умеренно

опасные

	2. Эпизоотии

инфекционные заболевания животных
	Сибирская язва,

классическая чума свиней,

туберкулез, птичий грипп
	
	Опасные

	3. Эпифитотии

заболевания леса и растений
	Мотылек, саранча,

колорадский жук.
	
	Умеренно опасные


 Чрезвычайные ситуации при авариях на объектах, расположенных на территории Орловского сельского поселения 

На территории Орловского сельского поселения химически опасных объектов, объектов хранения взрывчатых материалов нет. Пожаро-взрывоопасные объекты, расположенные на территории поселения: котельные, деревообрабатывающие предприятия.

Опасными событиями, которые могут оказать влияние на безопасность людей, находящихся вблизи опасного объекта автозаправки, является пролив топлива из автоцистерны при ее заполнении и разгерметизации, разгерметизация резервуаров с сырьем и продуктами переработки нефти, сопровождающиеся пожаром, взрывом паров топливовоздушных смесей.

Так как резервуары на нефтебазе наземные, наиболее вероятными аварийными ситуациями является проливы ЛВЖ в результате разгерметизации резервуаров.

Основные поражающие факторы при разливе (утечке) ЛВЖ:

- образование зоны разлива ЛВЖ (последующая зона пожара);

- образование зоны взрывоопасных концентраций с последующим взрывом 

- топливовоздушной смеси (зона мгновенного поражения пожара - вспышки);

- образование зоны избыточного давления воздушной ударной волны;

- образование зоны опасных тепловых нагрузок при горении ЛВЖ на площадке разлива.
Для потенциально опасных объектов – котельных и деревообрабатывающих предприятий наиболее вероятной аварийной ситуацией является возникновение пожара, что в условиях преимущественно индивидуальной одноэтажной застройки в большинстве деревянными домами, а так же в условиях отсутствия систем противопожарной защиты может привести к значительному ущербу.

Для снижения риска аварий и уменьшения их последствий на существующих промышленных объектах городского поселения проектом генплана рекомендуется  модернизация технологического процесса с заменой оборудования. Деревообрабатывающие предприятия  предлагается переместить в зону промышленного назначения, тем самым снизив пожарную нагрузку жилой зоны.

При дальнейшем проектировании и размещении на территории городского поселения пожаро-, взрывоопасных объектов необходимо учитывать требования статьи 66 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008г. №123-ФЗ.
13. Обеспечение пожарной безопасности
Пожароопасная обстановка на территории поселения обусловлена деревянным жилищным фондом и угрозой промышленных и бытовых пожаров на предприятиях и объектах жилищного сектора.

На данный момент на территории Орловского сельского поселения базируются Противопожарная служба субъекта ПЧ-Центральный, имеющий 2 единицы техники, 11 человек личного состава.

В настоящее время на территории поселения наружное пожаротушение решается от пожарных водоемов, расположенных рассредоточено по поселку, а также близлежащих пожарных водоемов. Объем, размещение и подъезды к пожарным водоемам не обеспечивают пожарную безопасность поселения. В жилом  секторе отсутствует система водоснабжения в целом и  противопожарный водопровод, в частности. Локальная система водоснабжения в общественном центре поселка – тупиковая, поэтому не может использоваться в целях обеспечения пожарной безопасности.

Решениями генерального плана предусматривается обустройство дополнительных пожарных резервуаров по 75 и 100 м3 на территории промзон, АЗС и жилой части из условий обслуживания ими зданий и сооружений в радиусе 200 м. Объем резервуаров принят ориентировочно, из условия расхода воды на наружное пожаротушение 10 л/с. Резервуары должны быть оснащены водоприемными колодцами для возможности применения мотопомп, а также разворотными площадками 12х12 м для пожарной техники.
Противопожарные разрывы с организацией минерализованной полосы от границ застройки поселения до лесных массивов должны составлять не менее 15 м до границы застройки. 

Необходимо осуществлять расположение временных строений на расстоянии не менее 15м от других зданий и сооружений (кроме случаев, когда по другим нормативам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен.

При дальнейшем расширении проектной застройки населённых пунктов в части, касающейся противопожарного водоснабжения необходимо учитывать требования статьи 68 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008г. №123-ФЗ.
Для того чтобы свести к минимуму число пожаров, ограничить их распространение и обеспечить условия их ликвидации необходимо заблаговременно провести мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на период первой очереди и расчётного срока. Данными мероприятиями будут:

1. Мероприятия, направленные на развитие сил ликвидации пожаров:

· укомплектование пожарных подразделения современной техникой борьбы с пожарами;

· пополнение личного состава;

· обучение населения мерам пожарной безопасности.

2.
Мероприятия,   направленные   на   повышение   технологической   безопасности производственных  процессов  и  эксплуатационной  надежности оборудования взрывопожароопасных объектов:

· Строжайшее соблюдение действующих норм и правил по эксплуатации взрыво-пожароопасных объектов; 

· оборудование взрыво- пожароопасных объектов, как первичными средствами пожаротушения, так и пунктами с запасом различных видов пожарной техники в количествах, определяемых оперативными планами пожаротушения; 

· регулярные проверки соблюдения действующих норм и правил промышленной и пожарной безопасности, как в части требований к эксплуатации, так и в части положений по содержанию территорий.

3. Мероприятия, направленные на повышение пожаробезопасности территории:

· своевременная очистка территории в пределах противопожарных разрывов от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.;

· содержание дорог, проездов и подъездов к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, исправными и свободными для проезда пожарной техники;

· ликвидация незаконных парковок автотранспорта в противопожарных разрывах зданий, сооружений, в местах расположения водоисточников;

· незамедлительное оповещение подразделения пожарной охраны о закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин; на период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам;

· расположение временных строений на расстоянии не менее 15 м от других зданий и сооружений (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен;

· обустройство пожарных резервуаров местного значения, искусственных водоёмов для целей пожаротушения (с обустройством подъездных путей и площадок для установки пожарных автомобилей, обеспечивающих возможность забора воды в любое время года) и поддержание их в постоянной готовности;

· организаций проверки территории и объектов жилищной сферы, в том числе ведомственного и частного жилищного фонда.

