Отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» за 2012 год.

В соответствии со статьей 5. Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» (далее по тексту - Контрольно-ревизионная комиссия), утвержденного Решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 № 64, председатель Контрольно-ревизионной комиссии представляет в Думу Верхнекетского района отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии.
Согласно Уставу муниципального образования «Верхнекетский район» Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим контрольным органом внешнего муниципального финансового контроля и контроля за управлением и распоряжением муниципальной собственностью. Работа Контрольно-ревизионной комиссии направлена на выполнение задач, определенных в Положении о Контрольно-ревизионной комиссии, путем осуществления экспертно-аналитической, контрольно-ревизионной и информационной деятельности.

Контрольные полномочия Контрольно-ревизионной комиссии распространяются на органы местного самоуправления, организации всех форм собственности, получающие или использующие средства местного бюджета, а также использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования «Верхнекетский район».
В 2012 году работа Контрольно-ревизионной комиссии строилась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Томской области и решениями Думы Верхнекетского района на основе Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии МО «Верхнекетский район» от 23.12.2011 №14-р.

Планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2012 год было запланировано 33 контрольных мероприятия, из них:

а) 10 контрольных мероприятий - подготовка заключений     на     отчет     об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» за 2011 год, на отчеты об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района за 2011 год;

б)  10 экспертно-аналитических мероприятий - подготовка заключений на проект бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2013 год, заключений на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2013 год;

в) 13 контрольных мероприятий - проведение комплексных и тематических проверок.
Фактически в 2012 году Контрольно-ревизионной комиссией было проведено 80 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:  9 контрольных мероприятий  и 71 экспертно-аналитическое мероприятие.
Из 13 запланированных контрольных мероприятий 3 контрольных мероприятия были исключены из плана, в том числе: 

- «Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных  для строительства туалета  МОУ «Белоярская СОШ №2», в связи с отсутствием бухгалтерских документов в МБОУ «Белоярская СОШ №2» по причине их изъятия Следственным отделом при Колпашевском РОВД  и невозможностью их представления Отделом полиции №5 МО МВД России «Колпашевский»;
- «Проверка  целевого и эффективного использования  субвенций из областного бюджета, выделенных Администрации Верхнекетского района за 2011 год»,  в связи с отсутствием полномочий у Контрольно-ревизионной комиссии в сфере финансового контроля за использованием областных субвенций на основании пункта 3 статьи 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных кредитов, выданных ООО «БИО ТЭК Верхняя Кеть» в 2011 году», в связи непредставлением муниципальной гарантии ООО «БИО ТЭК «Верхняя Кеть» в 2011 году, согласно программы муниципальных гарантий  муниципального образования «Верхнекетский район» на 2011 год.

Два контрольных мероприятия «Проверка  финансово-хозяйственной деятельности КУМИЗа Верхнекетского района за 2011 год» и «Проверка деятельности КУМИЗа Верхнекетского района  в части учета и ведения реестров муниципальной собственности за 2011 год» остались переходящими на 2013 год.

В 2012 году проведено 1 внеплановое контрольное мероприятие «Проверка деятельности Администрации МО «Палочкинское сельское поселение» в части реконструкции и ввода пожарного поста». Данное контрольное мероприятие было инициировано Главой Верхнекетского района, в связи с затягиванием сроков переоборудования котельной в с. Палочка в пожарный пост и передачей данного объекта в областную собственность.
На территории Верхнекетского района в 2012 году находилось 43 подконтрольных объекта, подпадающих под проверку Контрольно-ревизионной комиссии, в план проверок на 2012 год включено 19 подконтрольных объектов, что составляет 44,2% от общего числа подконтрольных объектов. Фактически проверен 21 подконтрольный объект, что составляет 48,8% от общего числа подконтрольных объектов, в том числе:
- Администрация Верхнекетского района;
- Дума Верхнекетского района;

- Комитет по управлению муниципальным имуществом и землеустройству;
- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Верхнекетский детский сад»;

- муниципальное автономное учреждение «Инженерный центр»;

- семь администраций сельских поселений;

- девять Советов городского и сельских поселений. 

Объем средств бюджета, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 95 441,7 тыс. руб. Снижение объема проверенных средств бюджета по отношению к 2011 году на 6 228,9 тыс. руб. (101 670,6 тыс. руб.) связано со снижением количества проведенных проверок (с 13 в 2011 году до 9 в 2012 году). 
По результатам контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму  1 248,1 тыс. руб.:
- неправомерное использование бюджетных средств в сумме 756,4 тыс. руб. или 60,6%; (необоснованные выплаты заработной платы, выплаты премий, не предусмотренных Положениями о премировании работников, необоснованное увеличение объемов выполненных работ по сравнению с объемами работ, предусмотренными техническими заданиями и локальными сметными расчетами);
- прочие финансовые нарушения в сумме 491,7 тыс. руб. или 39,4%  - это в основном нарушения ведения бухгалтерского учета.

Нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета установлены  практически на всех объектах проверок.
По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2012 год выявлено 251 нарушение.

По результатам проведения 9-ти контрольных мероприятий проверяемым объектам направлено 10 представлений и 6 предписаний об устранении выявленных нарушений.

По всем выданным представлениям и предписаниям были получены письменные ответы об устранении выявленных нарушений, либо о принятии мер на недопущение нарушений в дальнейшем.

По результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 12 сотрудников.
В 2012 году были включены в план проверок и проведены повторные контрольные мероприятия в учреждениях, в которых в 2011 году было выявлено наибольшее число нарушений. Это МАДОУ «Верхнекетский детский сад» и МАУ «Инженерный центр». 
В ходе проведения контрольного мероприятия в МАДОУ «Верхнекетский детский сад» по проверке  финансово-хозяйственной деятельности  учреждения установлены нарушения законодательства Российской Федерации, отраженные в акте №02-05/3 от  09 июня  2012 года. С целью устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, руководствуясь статьей 13 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района №64 от 07.10.2010, по результатам данного контрольного мероприятия было вынесено два представления об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 02.07.2012 в адрес МАДОУ «Верхнекетский детский сад» и в адрес «МБУ «Централизованная бухгалтерия» и два предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 03.08.2012 в адрес МАДОУ «Верхнекетский детский сад» и в адрес «МБУ «Централизованная бухгалтерия». 
Согласно письмам МАДОУ «Верхнекетский детский сад» от 19.07.2012 и от 07.08.2012, в целях реализации положений представления и предписания в МАДОУ «Верхнекетский детский сад» приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: издан приказа №114 от  06.07.2012 «Об устранении  выявленных нарушений», внесены изменения в Устав, правила внутреннего трудового распорядка, штатное расписание, трудовые договоры и должностные инструкции с работниками, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности, доначислена заработная плата работникам в размере 6,5 тыс. рублей,  принято обязательство по возврату средства в бюджет в размере 16,7 тыс. рублей в срок до 01.09.2012 года. 
Согласно письмам МБУ «Централизованная бухгалтерия» от 20.07.2012 и от 08.08.2012, в целях реализации положений представления и предписания в МБУ «Централизованная бухгалтерия» приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: издан приказа №12 от  17.07.2012 «Об устранении  выявленных нарушений», приказ №14 от 17.07.2012 года «О назначении ответственных  за соблюдением законодательства РФ и документооборота», виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Обязательства по возврату денежных средств в бюджет в размере 16,7 тыс. рублей были исполнены в полном объеме.
В ходе проведения контрольного мероприятия в МАУ «Инженерный центр» были выявлены нарушения, аналогические нарушениям отраженным в акте проверки предыдущего 2011 года, кроме этого было выявлено неправомерное расходование денежных средств в размере 63,5 тыс. руб.  По результатам контрольного мероприятия в адрес МАУ «Инженерный центр» было вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 30.08.2012, предписание об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации от 08.10.2012. 

Согласно письмам МАУ «Инженерный центр» от 17.09.2012, от 28.09.2012, от 15.10.2012, от 31.10.2012 и от 24.12.2012, в целях реализации положений представления и предписания в МАУ «Инженерный центр» приняты меры по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в частности: издан приказ №46 от  15.10.2012 «О назначении ответственных за соблюдение норм законодательства Российской Федерации», внесены изменения в штатное расписание, учетную политику, положение об оплате труда, правила внутреннего трудового распорядка, трудовые договоры и должностные инструкции с работниками, доначислена заработная плата работникам в размере 9,7 тыс. рублей,  возвращены средства в бюджет в размере 0,2 тыс. рублей. 
Директором МАУ «Инженерный центр» в сроки установленные предписанием и представлением для представления документов в Контрольно-ревизионную комиссию не были представлены документы подтверждающие факт возврата средств в бюджет в размере 63,3 тыс. рублей, на что был составлен акт о непредставлении информации. Акт о непредставлении информации был направлен учредителю. Директором МАУ «Инженерный центр» было принято обязательство по возврату средств в бюджет в размере 63,3 тыс. рублей в течение 1 квартала 2013 года.
 В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности проведена 71 экспертиза проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, в том числе:

а) исполнение бюджетов - 10 контрольных мероприятий (по внешней проверке     отчетов     об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» за 2011 год, об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района за 2011 год);

 б)  экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Верхнекетского района - 61 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе: 

- 10 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на проект бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2013 год, заключений на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2013 год;

 - 17 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на корректировки бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год, бюджетов сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2012 год;

- 19 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений об утверждении долгосрочных целевых программ (15) и внесении изменений в действующие программы (4);

- 15 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджетов.
В 2012 году проводился анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях. По результатам рассмотрения 71-го представленного проекта правовых актов органов местного самоуправления экспертными заключениями было внесено 252 предложения по устранению в представленных проектах несоответствий законодательству Российской Федерации и муниципальным правовым актам.
Результаты по 9 контрольным мероприятиям предоставлены в Думу Верхнекетского района, 79 отчетов о проведенных контрольных мероприятиях и заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям размещены на официальном сайте Муниципального образования «Верхнекетский район».

Все проведенные Комиссией в 2012 году контрольные мероприятия направлены на реальное устранение нарушений. 
По результатам контрольных мероприятий подконтрольными объектами вносятся изменения в действующие нормативные правовые акты подконтрольных объектов в соответствии с действующем законодательством Российской Федерации, отменяются нормативные правовые акты не соответствующие требованиям действующего законодательства Российской Федерации, а также разрабатываются  нормативные правовые акты в случае их отсутствия на момент проведения контрольного мероприятия в соответствии с действующем законодательством Российской Федерации.

В 2012 году Комиссией направлялись сведения о нарушениях действующего законодательства, выявленные в ходе проверок, в органы, уполномоченные на привлечение виновных должностных лиц к установленной законом ответственности, по материалам 2-х контрольных мероприятий.

По результатам контрольного мероприятия по теме целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги п. Степановка – п.Катайга за период с 01.01.2009 года по 31.12.2011 года, материалы направлены в Колпашевский межрайонный следственный отдел Следственного управления СК РФ по Томской области (исх. № 01-11/06 от 25.01.2012; исх.№01-36/012 от 27.01.2012). Сумма финансовых нарушений, по которым материалы переданы в правоохранительные органы составила 490,46 тыс. руб.   По представленным материалам уголовное дело возбуждено не было.

По результатам контрольного мероприятия в МАДОУ «Верхнекетский детский сад» по теме «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год» материалы были направлены в Прокуратуру Верхнекетского района для принятия решения по привлечению к ответственности либо отказе к привлечению должностных лиц (исх. №01-11/24 от 24.07.2012).
В привлечении к ответственности виновных лиц было отказано за отсутствием оснований (вх. №01-10/061 от 20.08.12).

На контрольно-ревизионную комиссию возложены очень большие полномочия, которые на сегодняшний день выполняются не в полном объеме. Численность Контрольно-ревизионной комиссии составляет 2 штатные единицы. Согласно методике определения нормативной штатной численности сотрудников Контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденной решением президиума Ассоциации контрольно-счетных органов от 25.08.2011 года нормативная штатная численность в Контрольно-ревизионной комиссии должна составлять 15,8 единиц, для исполнения всех возложенных на  Контрольно-ревизионную комиссию полномочий в полном объеме.
В 2012 году не планировались и не проводились проверки:

а) в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

б) в сфере соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности, в том числе за законностью и эффективностью использования объектов муниципальной собственности муниципального образования; полнотой и своевременностью поступления в бюджет муниципальных образований средств, полученных от распоряжения муниципальным имуществом;

в) в сфере предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ;

г) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета, предоставившего указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета.
В 2011 году изменился порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, согласно которого плановая проверка должна осуществляется инспекцией, включающей в себя должностных лиц органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов в составе не менее трех человек. Для проведения плановых проверок при размещении заказов на 2013 год в состав инспекции будут привлекаться должностные лица администрации, органов прокуратуры, либо правоохранительных органов.
Контрольно-ревизионная комиссия в пределах своей компетенции оказывает методическую и тематическую помощь муниципальным учреждениям района по бюджетно-финансовым  вопросам.

Реализация мероприятий, последовавших за проведенными в отчетном году Контрольно-ревизионной комиссией проверками, позволяет сделать вывод о дальнейшем совершенствовании бюджетного процесса в Верхнекетском районе и повышении качества работы органов власти и организаций, созданных на основе или с использованием муниципального имущества.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

«Верхнекетский район»                                                                                   Н.А. Непомнящих
