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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №02-11/49
на проект решения Совета Макзырского сельского поселения 

«О местном бюджете муниципального образования «Макзырское сельское поселение» на 2014 год»

р.п. Белый Яр                                                                                            «27» ноября 2013 года
Экспертиза проекта решения Совета Макзырского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования «Макзырское сельское поселение» на 2014 год» проведена в период с 22 ноября 2013 года по 27 ноября 2013 года на основании поручения от 22 ноября 2013 года №85, в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2013 год от 29.12.2012 года, со статьей 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Макзырское сельское поселение», утвержденного решением Совета Макзырского сельского поселения от 28.06.2013 года №27 (далее – Положение о бюджетном процессе), в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьёй 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64, на основании пункта 1.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» на 2013 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 25.12.2012 года №05-р.

Должностные лица, осуществлявшие проверку:

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» __________________________________Непомнящих Н.А.

(подпись)

Подготовка заключения осуществлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) на основании проекта решения Совета Макзырского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования «Макзырское сельское поселение» на 2014 год» с 13 приложениями и пояснительной запиской (далее – проект решения), представленного в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Верхнекетский район» 22 ноября 2013 года.
Состав проекта бюджета соответствует требованиям пунктов 1, 3 статьи 184.1 БК РФ и статьи 12 Положения о бюджетном процессе.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом решения о бюджете, соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 13 Положения о бюджетном процессе.
I. Доходы местного бюджета Макзырского поселения на 2014 год

Проектом решения предлагается утвердить доходную часть местного бюджета Макзырского поселения, сформированную за счет собственных доходов, дотаций и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета, в размере 4 233,2 тыс. рублей, что на 12 102,2 тыс. рублей, или на 74,1%, меньше первоначально утвержденных доходов бюджета на 2013 год и на 14 324,6 тыс. рублей, или на 77,2%, меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2013 год.
План по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 788,0 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения за 2013 год составляет 98,0%.
Поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) планируется в размере 250,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по НДФЛ составляет 214,0 тыс. рублей. Рост НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения составляет 116,8%. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2014 год НДФЛ составляет 31,7%.
Доходы по налогу на имущество физических лиц планируются в размере 2,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по налогу на имущество физических лиц составляет 2,0 тыс. рублей. Роста доходов по налогу на имущество физических лиц к ожидаемому уровню исполнения не планируется.
Доходы по земельному налогу планируются в размере 4,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по земельному налогу составляет 4,0 тыс. рублей. Роста доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения не планируется.

Доходы по государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации за совершение нотариальных действий, планируются в размере 6,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по государственной пошлине составляет 5,0 тыс. рублей. Рост доходов по государственной пошлине к ожидаемому уровню исполнения составляет 20,0%.
С 2014 года планируются доходы по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в размере 354,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности включают в себя доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, арендную плату за земли и прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения (плата за наем жилых помещений), доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий.
Доходы от сдачи в аренду движимого и недвижимого имущества планируются на уровне ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2013 год в размере 5,0 тыс. рублей.

Доходы от арендной платы за землю на 2014 год запланированы в размере 10,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по арендной плате за землю составляет 10,4 тыс. рублей. Снижение доходов от арендной платы за землю, к ожидаемому уровню исполнения за 2013 год составляет 3,8%.

Доходы от платы за наем жилых помещений запланированы в размере 157,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по оплате за наем жилых помещений составляет 157,5 тыс. рублей. Снижение доходов от платы за наем жилых помещений, к ожидаемому уровню исполнения за 2013 год составляет 0,3%.
Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий не планируются. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2013 год по доходам от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий не планируется.
Сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета на 2015 год составляет 3 445,2 тыс. рублей, что на 14 714,7 тыс. рублей или на 81,0%, меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2013 год.
II. Расходы местного бюджета Макзырского поселения на 2014 год

Формирование расходов на 2014 год осуществлено в соответствие с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы местного бюджета Макзырского сельского поселения представлены с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета, согласно бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 года №171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции приказов Минфина РФ от 17.04.2013 №44н, от 10.07.2013 №67н, с изменениями, внесенными письмом Минфина России от 09.08.2013 N 02-05-10/32445).

Расходы бюджета прогнозируются в объёме 4 233,2 тыс. руб., из них на исполнение полномочий, переданных Администрации Верхнекетского района на основании соглашений 88,0 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения 4 145,2 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Оценка расходных обязательств поселения на 2014 год произведена в соответствии с Порядком оценки объема суммарных расходных обязательств поселения с учетом рекомендуемых индексов-дефляторов на 2014 год.
Фонд оплаты труда сформирован без планируемого увеличения заработной платы, с учетом планируемого увеличения на 5,6% к ожидаемому исполнению за 2013 год.

Резервный фонд предусмотрен проектом бюджета на 2014 год в размере 50,0 тыс. рублей, что составляет 1,2% от общего объема расходов местного бюджета, что соответствует нормам Бюджетного кодекса. Ожидаемое использование средств резервного фонда поселения за 2013 год составляет 28,9 тыс. рублей. Рост объема средств резервного фонда, к ожидаемому уровню исполнения за 2013 год составляет 57,8%.
Проект местного бюджета Макзырского поселения на 2014 год сбалансирован, сформирован без дефицита и профицита.
Текстовая часть проекта решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, при этом Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Верхнекетский район» считает необходимым сделать следующие замечания и внести предложения:

1. во исполнение требований пункта 2 статьи 184,1 БК РФ статью 2 проекта решения и приложение 1 «Нормативы отчислений доходов в бюджет МО «Макзырское сельское поселение» на 2014 год» к проекту решения исключить. Проектом закона Томской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрено утверждение нормативов распределения доходов между областным бюджетом бюджетами муниципальных образований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

2. в пункте 1 статьи 3 проекта решения слова «и коды» исключить;
3. в пункте 2 статьи 3 проекта решения слова «и коды» исключить, после слов «органов местного самоуправления» добавить слова «Верхнекетского района»;

4. пункт 3 статьи 3 проекта решения изложить в следующей редакции «перечень видов доходов, закрепленных за главными администраторами доходов местного бюджета – органов местного самоуправления Верхнекетского района на 2014 год согласно приложению 4 к настоящему решению»;
5. пункт 1 статьи 4 проекта решения после слов «иных межбюджетных трансфертов» дополнить словами «имеющих целевое назначение»;
6. пункт 1 статьи 4 проекта решения после слов «возникающих при исполнении местного бюджета» дополнить словами «и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату:









1) заключенных от имени муниципального образования «Макзырское сельское поселение» муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, по проведению ремонтов муниципального имущества, на приобретение основных средств, на приобретение коммунальных услуг, на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей;

2) подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, при условии, что их неисполнение вызвано нарушением исполнителем (подрядчиком) принятых на себя обязательств.»;
7. в абзаце 2 пункта 2 статьи 4 проекта решения слова «из областного бюджета» заменить словами «из районного бюджета»;
8. в абзаце 4 пункта 2 статьи 4 проекта решения слова «субвенций, субсидий,» исключить;

9. в абзаце 4 пункта 2 статьи 4 проекта решения слова «выделяемых бюджетам поселений» заменить словами «предоставляемых бюджету муниципального образования «Верхнекетский район»;

10. в статье 5 проекта решения после слов «целевым статьям и видам» добавить слово «расходов», после слов «в ведомственной структуре расходов» добавить слова «бюджета Макзырского сельского поселения»;
11. в случае, если в соответствии со статьей 184.1 БК РФ проект решения будет дополнен приложением «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год» статью 5 проекта решения дополнить пунктом 2 следующего содержания: «Утвердить в пределах общего объема расходов, установленного статьей 1 настоящего решения, распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год согласно приложению __ к настоящему решению»;
12. в статье 6 проекта решения изменить нумерацию пунктов: первым пунктом утвердить объем иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Верхнекетский район» из бюджета муниципального образования «Макзырское сельское поселение», вторым пунктом утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов, третьим пунктом утвердить порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов;
13. статью 7 проекта решения изложить в следующей редакции:


«1. Установить, что в соответствии с решением главного администратора бюджетных средств о наличии потребности в межбюджетных трансфертах, полученных в форме иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в текущем финансовом году, средства в объеме, не превышающем остатка указанных межбюджетных трансфертов, могут быть возвращены в очередном финансовом году в доход бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» для финансового обеспечения расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных межбюджетных трансфертов;

2. В случае, если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, полученных в форме иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не перечислен в доход муниципального образования «Макзырское сельское поселение», указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета муниципального образования «Макзырское сельское поселение» в порядке, определяемом Администрацией Макзырского сельского поселения с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.»;
14. статью 8 исключить;
15. статью 9 исключить;

16. абзац 1 статьи 10 проекта решения изложить в следующей редакции: «Установить, что при заключении гражданско-правового договора (муниципального контракта), предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени муниципального образования «Макзырское сельское поселение» могут предусматриваться авансовые платежи:»;
17. в абзаце 2 статьи 10 проекта решения перед словом «железнодорожных» добавить слова «авиа- и»; 

18. абзац 2 статьи 10 проекта решения дополнить словами «горюче-смазочных материалов, запасных частей к машинам и оборудованию», канцелярских товаров, прочих хозяйственных материалов»;
19. абзац 3 статьи 10 проекта решения исключить;
20. абзац 5 статьи 11 проекта решения изложить в следующей редакции: «- компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей»;
21. статью 14 проекта решения исключить;
22. статью 18 проекта бюджета изложить в следующей редакции:


«1. Установить, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров), выполнением работ, оказанием услуг.»
2. При предоставлении субсидий, указанных в настоящей статье, обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.»;
23. наименование приложения 2 изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Макзырское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области) на 2014 год»;
24. в соответствии с пунктом 2 статьи 20 БК РФ приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Макзырского сельского поселения - органов государственной власти Российской Федерации и субъекта РФ на 2014 год» дополнить видами доходов, закрепляемых за главными администраторами доходов местного бюджета – органами вышестоящих уровней государственной власти (органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области);
25. в наименовании приложения 3 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления муниципального образования «Макзырское сельское поселение» на 2014 год» слова «муниципального образования «Макзырское сельское поселение» заменить словами «Верхнекетского района»;
26. в наименовании приложения 7 «Объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Макзырское сельское поселение» из районного бюджета на 2014 год» слова «районного бюджета» заменить словами «бюджетов других уровней»;
27. наименование приложения 9 «Перечень главных распорядителей средств бюджета поселений» привести в соответствии с формулировкой отраженной в пункте 8 статьи 3 проекта решения;
28. в пункте 1.1. приложения 12 «Порядок предоставления межбюджетных трансфертов» слово «района» заменить словами «муниципального образования «Верхнекетский район»;
29. в соответствии со статьей 184.1 БК РФ проект решения дополнить приложением «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год» либо в соответствии со статьей 184.2 БК РФ, в случае, если проект решения о бюджете не будет содержать приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включить в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете;
30. проект решения в соответствии с пунктом 1 статьи 93.2 БК РФ дополнить статьей следующего содержания: «Установить, что предоставление бюджетных кредитов из местного бюджета муниципального образования «Макзырское сельское поселение» на 2014 год не предусмотрено.».
Рекомендуем установить с 1 января 2014 года размер расчетной единицы, применяемой для исчисления должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Макзырское сельское поселение», равный 972,53 рубля, отдельным решением Совета Макзырского сельского поселения «Об установлении размера расчетной единицы».
Таким образом, с учетом изложенного в настоящем заключении, проект решения о бюджете может быть принят после внесения поправок, согласно статьи 15 Положения о бюджетном процессе.
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