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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №02-11/24
на проект решения Совета Палочкинского сельского поселения 

«О местном бюджете муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» на 2013 год»

р.п. Белый Яр                                                                                            «21» ноября 2012 года
Экспертиза проекта решения Совета Палочкинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» на 2013 год» проведена в период с 14 ноября 2012 года по 21 ноября 2012 года на основании поручения от 14 ноября 2012 года №50, в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2012 год от 30.12.2011 года, со статьей 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Палочкинское сельское поселение», утвержденного решением Совета Палочкинского сельского поселения от 10.10.2011 года №18, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьёй 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64, на основании пункта 1.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 23.12.2011 года №14-р.

Должностные лица, осуществлявшие проверку:

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» __________________________________Непомнящих Н.А.

(подпись)

Подготовка заключения осуществлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) на основании проекта местного бюджета муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» на 2013 год с 11 приложениями и пояснительной запиской (далее – местный бюджет Палочкинского поселения), представленного в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Верхнекетский район» 12 ноября 2012 года в форме проекта решения Совета Палочкинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» на 2013 год» (далее – проект решения о бюджете), в сроки, предусмотренные статьей 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Палочкинское сельское поселение, утвержденного решением Совета Палочкинского сельского поселения от 10.10.2011 года №18 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Документы и материалы, представленные вместе с проектом решения о бюджете, не соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьями 11, 16 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Палочкинское сельское поселение».
С проектом решения о бюджете не представлены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Палочкинское сельское поселение» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Палочкинское сельское поселение» за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития МО «Палочкинское сельское поселение»;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
I. Доходы местного бюджета Палочкинского поселения на 2013 год

Проектом решения предлагается утвердить доходную часть местного бюджета Палочкинского поселения, сформированную за счет собственных доходов, дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета, в размере 2258,8 тыс. рублей, что на 224,5 тыс. рублей, или на 11,0%, больше первоначально утвержденных доходов бюджета на 2012 год и на 181,0 тыс. рублей, или на 7,4%, меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2012 год.
План по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 113,7 тыс. рублей. Снижение налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения за 2012 год составляет 75,0%.
Поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) планируется в размере 46,5 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2012 год по НДФЛ составляет 35,0 тыс. рублей. Рост НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения составляет 32,9%. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2013 год НДФЛ составляет 40,9%.
Доходы по налогу на имущество физических лиц планируются в размере 1,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2012 год по налогу на имущество физических лиц составляет 1,0 тыс. рублей. Роста доходов по налогу на имущество физических лиц к ожидаемому уровню исполнения не планируется.
Доходы по земельному налогу планируются в размере 2,3 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2012 год по земельному налогу составляет 1,8 тыс. рублей. Рост доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения составляет 27,8%.
Доходы по сельскохозяйственному налогу на 2013 год планируются на уровне ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2012 год в размере 1,7 тыс. рублей.
Доходы по государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации за совершение нотариальных действий, планируются в размере 2,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2012 год по государственной пошлине составляет 1,0 тыс. рублей. Рост доходов по государственной пошлине к ожидаемому уровню исполнения составляет 100,0%.
Доходы от использования муниципального имущества, включают в себя доходы от сдачи в аренду движимого и недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Палочкинского сельского поселения, арендную плату за земли и прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения (плата за наем жилых помещений).
Доходы от сдачи в аренду движимого и недвижимого имущества планируются в размере 27,7 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2012 год по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляет 100,8 тыс. рублей. Снижение доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, к ожидаемому уровню исполнения за 2012 год составляет 72,5%.
Доходы от арендной платы за землю на 2013 год планируются на уровне ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2012 год в размере 9,0 тыс. рублей.

Доходы от платы за наем жилых помещений запланированы в размере 23,5 тыс. рублей. Рост доходов от платы за наем жилых помещений, к ожидаемому уровню исполнения за 2012 год составляет 17,5%.
Сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета на 2013 год составляет 2145,1 тыс. рублей, что на 160,5 тыс. рублей или на 8,1%, больше ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2012 год.
II. Расходы местного бюджета Палочкинского поселения на 2013 год

Формирование расходов на 2013 год осуществлено в соответствие с расходными обязательствами, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы местного бюджета Палочкинского поселения представлены с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета, согласно бюджетной классификации Российской Федерации на 2012 год, утвержденной Приказом Минфина РФ от 21.12.2011 года №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (в редакции приказов Минфина РФ от 20.03.2012 №39н, от 26.06.2012 №89н, от 24.08.2012 №119н).
Расходы бюджета прогнозируются в объёме 2258,8 тыс. руб., из них на исполнение полномочий, переданных Администрации Верхнекетского района на основании соглашений 106,5 тыс. рублей, на исполнение полномочий поселения 2152,3 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Оценка расходных обязательств поселения на 2013 год произведена в соответствии с Порядком оценки объема суммарных расходных обязательств поселений Верхнекетского района на 2013 год с учетом рекомендуемых индексов-дефляторов на 2013 год. Фонд оплаты труда сформирован на уровне 2012 года (с учетом увеличения с 1 октября 2012 года на 6%). Для муниципальных служащих предусмотрено увеличение фонда оплаты труда на 14% с 01.01.2013 года. Страховые взносы учтены в размере 30,2%.
Резервные фонды местного бюджета Палочкинского поселения на 2013 год предусмотрены в размере 50,0 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2012 год.

Проект местного бюджета Палочкинского поселения на 2013 год сбалансирован, сформирован без дефицита и профицита.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков:

1. Наименование приложения 11 изложить в следующей редакции: «Нормативы отчислений доходов в бюджет МО «Палочкинское сельское поселение» на 2013 год»;
2. Наименование приложения 3 изложить в следующей редакции: «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области) на 2013 год»;
3. Пункт 2 статьи 3 проекта решения изложить в следующей редакции: «перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» - органов вышестоящих уровней государственной власти (органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Томской области), перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета - органов местного самоуправления муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» на 2013 год согласно приложений 3, 4 к настоящему решению;
4. Приложение 6 «Объем межбюджетных трансфертов местному бюджету муниципального образования «Палочкинское сельское поселение» из муниципального образования «Верхнекетский район» на 2013 год» составлено в нарушение статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказа Минфина РФ от 21.12.2011 года №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (в редакции приказов Минфина РФ от 20.03.2012 №139н, от 26.06.2012 №89н, от 24.08.2012 №119н). Коды и наименования видов доходов не соответствуют бюджетной классификации утвержденной на 2012 год;
5. Включить в проект решения статьи в следующей редакции:

1. «Установить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для внесения в 2013 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета, связанными с особенностями исполнения местного бюджета, являются:

- направление не использованных в 2013 году межбюджетных трансфертов, полученных в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на цели, соответствующие условиям получения указанных средств либо на возврат в доход других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- изменение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.
Таким образом, с учетом изложенного в настоящем заключении, проект решения о бюджете может быть принят в первом чтении и направлен в Согласительную комиссию для доработки, согласно статьи 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Палочкинское сельское поселение», утвержденного решением Совета Палочкинского сельского поселения от 10.10.2011 года №18.
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

«Верхнекетский район»





Н.А.Непомнящих
