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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

р.п. Белый Яр                                                                 «30» ноября 2011 года
Проверка проекта решения Думы Верхнекетского района Томской области «О местном бюджете муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год» проведена в период с 24 ноября 2011 года по 30 ноября 2011 года на основании поручения от 24 ноября 2011 года №18, в соответствии со статьей 22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 30.08.2011 года №53, со статьей 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64, на основании пункта 1.3 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» на 2011 год, утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 26.04.2011 года №38.

Должностное лицо, осуществлявшее проверку - председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» Непомнящих Н.А.
Подготовка заключения осуществлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 30.08.2011 года №53 (далее – Положение о бюджетном процессе), на основании проекта местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год с 20 приложениями и пояснительной запиской, представленного в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Верхнекетский район» 22 ноября 2011 года в форме проекта решения Думы Верхнекетского района «О местном бюджете муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год» (далее – проект решения о бюджете).

В нарушение части 1 статьи 185 БК РФ и части 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе проект решения представлен в Думу Верхнекетского района 18 ноября 2011 года, т.е. на 3 дня позже установленного срока.
I. Общие положения
В соответствии со статьей 12 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется сроком на один год на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района в порядке, установленном Администрацией района, и одобряется Администрацией района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу района.

В соответствии со статьей 15 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета в Думу района представляются:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального района за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития района;

- проект среднесрочного финансового плана;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального долга;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований;

- проекты программ муниципальных гарантий;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом решения о бюджете, соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьями 15, 20 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Верхнекетский район».

Частью 1 статьи 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии с частью 2 статьи 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Проект местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год сформирован в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Томской области на 2011-2013 годы и программой социально-экономического развития Верхнекетского района до 2012 года.
Согласно ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального района разрабатывается на период не менее трёх лет. В нарушение части 1 статьи 173 БК РФ и части 4 статьи 12 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Верхнекетский район» представлен только на очередной финансовый год.
II. Доходы местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район на 2012 год

Согласно проекту решения общий объём планируемых доходов местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год составит 604 412,5 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы 105 017,9 тыс. рублей или 17,4% от общего объёма доходов; безвозмездные поступления 499 394,6 тыс. рублей или 82,6% от  общего объёма планируемых доходов местного бюджета.
Рост доходов в абсолютном выражении в 2012 году составит 82 090,3 тыс. рублей или на 15,7% больше утвержденных доходов бюджета на 2011 год и на 17,3% ожидаемого уровня исполнения за 2011 год.
При расчетах доходов учитывались нормативные документы, предусматривающие внесение изменений в бюджетное и налоговое законодательство, вступающее в действие в 2012 году.
Объем поступлений по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 105 017,9 тыс. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 19,7%.

Поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) рассчитано в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса РФ и планируется в размере 77 288,0 тыс. рублей. Темп роста НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 13,4%. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2012 год НДФЛ составляет 73,6%.

Рост доходов от налогов на доходы физических лиц, связан с увеличением заработной платы работникам муниципальных учреждений, муниципальных служащих, иных должностей, не относящихся к муниципальным служащим с 01.10.2012 года на 6 %, с ростом объемов производства, с увеличением численности работающих в лесной отрасли, с поступлением задолженности по налогу на доходы физических лиц предприятий ЖКХ, и с увеличением дополнительного норматива отчислений налога на доходы физических лиц из областного бюджета.
Доходы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) планируются в размере 9635,1 тыс. рублей. Темп роста ЕНВД к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 18,3%. В структуре налоговых и неналоговых доходов ЕНВД составляет 9,2 %.
Доходы по налогу на имущество физических лиц и доходы по земельному налогу в соответствии  с действующим бюджетным законодательством по нормативу 100% зачисляется в доходы бюджетов поселений.

Доходы по государственной пошлине включает в себя поступления госпошлины по делам, рассматриваемым мировыми судьями, и планируются в размере 612,5 тыс. рублей. Снижение доходов по государственной пошлине к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 74,7%. В структуре налоговых и неналоговых доходов госпошлина составляет 0,6 %.
Резкое снижение поступления доходов связано с зачислением с 2012 года в размере 100%  в доходы федерального бюджета государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков. 
Доходы от использования муниципального имущества, включают в себя доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений), прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

Всего  поступлений доходов от аренды земли планируется  в размере 841,1 тыс. рублей, доходов от сдачи в аренду имущества в размере 760,0 тыс. рублей. Темп роста доходов от использования муниципального имущества к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 6,8%. В структуре налоговых и неналоговых доходов доходы от использования муниципального имущества составляют 1,5 %.

Платежи за пользование природными ресурсами на 2012 год запланированы в размере 231 тыс. рублей (плата за негативное воздействие на окружающую среду). Темп роста к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 12,1%. В структуре налоговых и неналоговых доходов платежи за пользование природными ресурсами составляют 0,2 %.

Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет муниципального района сформирован на основании данных Комитета по управлению муниципальным имуществом и землеустройству Администрации Верхнекетского района и составляет 14000 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемому уровню исполнения за 2011 год составляет 149,4%. В структуре налоговых и неналоговых доходов доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 13,3 %.

Доходы бюджета муниципального района по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 2012 год планируются в размере 1650 тыс. руб. на уровне ожидаемого поступления в 2011 году. В структуре налоговых и неналоговых доходов этот источник доходов составляет 1,6  %.
Сумма безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2012 год составляет 496 093,8 тыс. рублей, что на 73 636,5 тыс. рублей или на 17,4%, больше ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2011 год.
Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на 2012 год составляют 3 300,8 тыс. рублей, что на 2 201,4 тыс. рублей или на 40%, меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2011 год.

III. Расходы местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район на 2012 год
Формирование расходов на 2012 год осуществлено в соответствие с расходными обязательствами муниципального района, что соответствует статьям 65, 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы бюджета прогнозируются в объёме 604 412,5 тыс. рублей, что на 98 472,5 тыс. рублей или на 19,5% больше ожидаемого исполнения за 2011 год.

Расходы местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» представлены с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета, согласно бюджетной классификации Российской Федерации на 2012 год, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №190н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (в редакции приказов Минфина РФ от 28.03.2011 №34н, от 14.06.2011 №69н, от 22.09.2011 №117н).
При составлении расходов местного бюджета на 2012 год были выделены приоритетные виды расходных обязательств: обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений, межбюджетные трансферты поселениям, программы и мероприятия в которых районный бюджет участвует на условиях софинансирования с областным и федеральным бюджетами.
В принимаемых расходных обязательствах на 2012 год учтены ассигнования:

• на предоставление субвенций местным бюджетам на исполнение полномочий по организации медицинской помощи на территории Томской области в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказаний гражданам РФ бесплатной медицинской помощи;
• на индексацию фонда оплаты труда муниципальных учреждений в связи с планируемым увеличением с 1 октября 2012 года на 6%;

• на вновь принимаемые долгосрочные целевые программы;

• на осуществление новых бюджетных инвестиций.
Согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждён общий объём бюджетных ассигнований на исполне​ние публичных нормативных обязательств на 2012 год в размере 34 650,1 тыс. рублей. Средства направляются на реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечением жильем молодых семей на 2011-2015 годы», утверждённой постановлением Администрации Верхнекетского района от 10.05.2011 №462, на реализацию районной целевой программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам Верхнекетского района на 2008-2012 годы с прогнозом до 2020 года», утверждённой решением Думы Верхнекетского района от 12.02.2008 №05, на реализацию постановления Администрации Верхнекетского района от 08.09.2010 №853 «О мерах поддержки кадрового обеспечения муниципальных учреждений культуры, образования, здравоохранения и ОМСУ Верхнекетсткого района, на реализацию Закона Томской области от 19.08.1999 №28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области», на реализацию постановления Администрации Верхнекетского района от 28.12.2007 №1147 «Об утверждении Порядка исполнения государственных полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа, не имеющих закрепленного жилого помещения».
Наибольший удельный вес в структуре расходов местного бюджета занимают расходы на образование и составляют в 2012 году 44%. На втором плане по удельному весу – межбюджетные трансферты бюджетам поселений, они составляют в 2012 году 24% от расходов местного бюджета.

Проектом решения о местном бюджете в 2012 год предлагается к финансированию 15 целевых программ с потребностью в финансовых средствах в объёме 23 048,4 тыс. рублей, отраженных в приложении 12 к проекту решения о бюджете.
В приложение 12 к проекту решения в нарушение Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ МО «Верхнекетский район» необоснованно  предусмотрено финансирование не существующей долгосрочной целевой программы «Содействие кадровому обеспечению муниципальных учреждений культуры, образования и ОМСУ Верхнекетского района на 2011-2013 годы» в размере 500 тыс. рублей. Постановлением от 08.09.2010 года №853 «О мерах поддержки кадрового обеспечения муниципальных учреждений культуры, образования здравоохранения и органов местного самоуправления Верхнекетского района утверждено Положение о поддержке кадрового обеспечения муниципальных учреждений культуры, образования, здравоохранения и органов местного самоуправления Верхнекетского района, а не программа.
В проекте бюджета на 2012 год не запланированы бюджетные ассигнования на реализацию районной целевой программы «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Верхнекетском районе в 2007-2010 годах с прогнозом до 2020 года» (утверждена решением Думы Верхнекетского района от 17.07.2007 №49), при отсутствии Решения Думы Верхнекетского района об приостановлении или прекращении данной программы.

При этом частью 3 статьи 179 БК РФ определено, что местной администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

При формировании местного бюджета не соблюдены требования вышеуказанной статьи БК РФ при досрочном прекращении действия программы с 01.01.2012 года.

При этом частью 2 статьи 179 БК РФ определено, что долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган.

Кроме этого, частью 1 статьи 157 БК РФ, частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьёй 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Верхнекетский район», статьей 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» Контрольно-ревизионная комиссия наделена полномочиями в части осуществления экспертизы проектов целевых программ.

Вместе с тем, в проект местного бюджета включены программы, которые находятся в стадии разработки, без утверждения Администрацией Верхнекетского района и без осуществления Контрольно-ревизионной комиссией экспертизы проектов утверждаемых программ, в том числе:

- ДЦП «Капитальный ремонт жилищного фонда муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012-2014 годы»;
- ДЦП «Дороги Верхнекетья на территории муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012-2014 годы»;

- ДЦП «Ветеран» муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012-2014 годы».
Учитывая вышеизложенное, у разработчиков проекта, в период формирования и внесения проекта бюджета на рассмотрение в Думу Верхнекетского района, отсутствовали основания для включения вышеуказанных целевых программ в проект бюджета.
Потребность в финансовых ресурсах на реализацию утверждённых целевых программ в 2012 году предусмотрена проектом решения о местном бюджете в меньшем размере от потребности программ в финансовых средствах.   

Кроме этого, наименования некоторых программ, отраженны в приложении 12 к проекту решения о местном бюджете, не верно. Например, под пунктом 4 долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании «Верхнекетский район» на 2011-2015 годы» отражена как долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»,  под пунктом 9 долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и наркомании в Верхнекетском районе в 2010-2012 годах» отражена как долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и наркомании в Верхнекетском районе на 2010-2012 годы», а под пунктом 12 долгосрочная целевая программа «Повышение энергетической  эффективности на территории Верхнекетского района Томской области на период с 2010-2012 годы» отражена как долгосрочная целевая программа «Повышение энергетической  эффективности на территории муниципального образования Верхнекетский район на 2010-2012 годы».
Резервный фонд предусмотрен проектом местного бюджета на 2012 год в размере 3000,0 тыс. рублей, что составляет 0,5% от общего объема расходов местного бюджета, что соответствует нормам бюджетного кодекса.
На обслуживание муниципального долга в 2012 году планируется направить 260,0 тыс. рублей, что не превышает предельно возможного объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ, согласно которой предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не может превышать 15% объёма всех расходов соответствующего бюджета (за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).

Проектом местного бюджета на 2012 год верхний предел муниципального долга установлен в следующем объёме:

· на 01.01.2013 года – 12 890 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в размере 9 000 тыс. рублей;

· на 2012 год – 13 390 тыс. рублей.
Проект местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год сбалансирован, сформирован без дефицита и профицита. При этом, несмотря на планирование местного бюджета без дефицита, источники финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» представлены в виде приложения к проекту решения о местном бюджете и включают показатели привлечения кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов и погашения кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов. 
Из приложений к проекту бюджета «Источники финансирования дефицита местного бюджета» и «Программа внутренних заимствований муниципального образования «Верхнекетский район» на 2012 год следует, что в 2012 году планируемый объём привлечённых средств составит 8 800,0 тыс. рублей.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков:

1. Статья 3 проекта решения устанавливает, что доходы от передачи в аренду земельных участков, которые расположены в границах поселений или  на межселенных территориях, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий Российской Федерации  по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти Томской области, а также доходы от  продажи прав на заключение договоров аренды таких земельных участков зачисляются по нормативу 50 процентов в областной бюджет, в бюджеты поселений и муниципального района по нормативу 50 процентов. Указанные нормативы установлены статьей 62 БК РФ и не требуют дополнительной регламентации на уровне муниципального района. В связи с этим Контрольно-ревизионная комиссия считает целесообразным исключить статью 3 из текстовой части проекта решения.
2. Статья 5 проекта решения устанавливает, что в 2012 году плата за  негативное воздействие на окружающую среду поступает в местный бюджет, на территории которого осуществляется негативное воздействие, по нормативам, установленным для местных бюджетов. Указанные нормативы установлены статьей 62 БК РФ и не требуют дополнительной регламентации на уровне муниципального района. В связи с этим Контрольно-ревизионная комиссия считает целесообразным исключить статью 5 из текстовой части проекта решения.
Таким образом, с учетом изложенного в настоящем заключении, проект решения о местном бюджете муниципального образования «Верхнекетский район» может быть принят в первом чтении с учетом рекомендаций и предложений, отраженных в данном заключении.
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