ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

об исполнении местного бюджета

муниципального образования «Верхнекетский район»

за 1 полугодие 2011 года.

ДОХОДЫ

       За 1 полугодие 2011 года  в  бюджет муниципального района  поступило доходов в сумме 260403.6 тыс.руб., при плане 261293.3 тыс.руб. План 1 полугодия   исполнен на 99.7 %, процент исполнения к годовому плану составил  52.5 %. Налоговые и неналоговые доходы в структуре доходов  бюджета муниципального района составляют 14.8 %, остальная часть -  межбюджетные трансферты из областного бюджета и бюджетов поселений. Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 98.2 %, безвозмездные поступления на 99.9 %. При плане налоговых и неналоговых доходов 39337.6 тыс.руб. в бюджет муниципального района  за 1 полугодие 2011 года поступило доходов в сумме 38621.4 тыс.руб. Недополучено доходов в сумме 716.2 тыс.руб.  По сравнению с аналогичным периодом  прошлого года в сопоставимых условиях поступления налоговых и неналоговых доходов снизились на 964.7 тыс.руб. (поступило за 1 полугодие 2010 года 31834.1  тыс.руб. Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет составлял 7752 тыс.руб.)       План налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района  выполнен по всем доходным источникам, кроме НДФЛ и доходов от арендной платы за земельные участки. План по НДФЛ  не выполнен  на 2.8 % по причине роста задолженности от предприятий ЖКХ, два из которых находятся в  процедуре банкротства, и  снижения численности работающих в малом бизнесе в связи с увеличением ставок страховых взносов. План по доходам  от арендной платы за земельные участки исполнен на 98.7%. При плане 245 тыс.руб.  в бюджет  поступило 242.2 тыс.руб. Невыполнение по причине имеющейся  задолженности  от арендаторов в сумме 548 тыс.руб.

            В отчетном  периоде в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района наибольший удельный вес составляет налог на доходы физических лиц  (77.5 %). При плане 30814.8 тыс.руб. за 1 полугодие в бюджет поступило налога в сумме 29963.1 тыс.руб. или 97.2%. К годовому плану этот доходный источник исполнен на 42.3%. 

       Следующий по удельному весу доходный источник – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (10,5%). При плане 4045.0 тыс.руб. в бюджет муниципального района поступило налога в сумме 4060.0 тыс.руб. или 100.4%. 

             Безвозмездные поступления к плану 1 полугодия исполнены на 99.9% и на 55.4% к годовому плану. Не поступили в  полном объеме  в бюджет муниципального района из областного бюджета:  субсидия на индексацию оплаты труда руководителей и специалистов МУ «Культура» в сумме 28.8 тыс.руб.  и субвенция  на осуществление отдельных полномочий по хранению, комплектованию, учету и  использованию документов, относящихся к собственности Томской области в сумме 3 тыс.руб.
РАСХОДЫ

Расходы бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» за 1 полугодие 2011 год исполнены на 82,8%, что составляет 238174,5 тыс. рублей при плане 1 полугодия 287542,8 тыс. руб. Исполнение к годовому плану в сумме 501143,5 тыс. руб. составляет 47,5 %. Темп роста к исполнению за 1 полугодие 2010 года составляет 109,9%. 
Бюджет муниципального образования «Верхнекетский район» за 1полугодие 2011 года исполнен с профицитом в сумме 22229,1 тыс. рублей (планируемый дефицит местного бюджета а 2011 год – 5539,8тыс. руб.).   
Остаток денежных средств на счете Управления экономики и финансов по состоянию на 1 января 2011 года составил 3590,5 тыс. рублей, в т.ч. остатки средств межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 770,6тыс. руб., остатки средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 1545,2 тыс. руб. 

По разделам функциональной классификации расходов за 1 полугодие 2011 года исполнение бюджета сложилось следующим образом:
	Код раздела по КФСР
	Наименование показателя
	План 2011г., тыс. руб.
	План 1 полугодия
2011г

тыс.руб.
	Исполнение 1 полугод.

2011 тыс. руб.
	% испол. за 1пол. 2011г.  
	% испол. за 2011г.  
	Уд.вес. в общих расходах (%)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	45097,6
	25640,0
	18494,6
	72,1
	41
	7,79

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1197,6
	545,6
	466,8
	85,6
	39
	0,19

	0400
	Национальная экономика
	13560,2
	4639,6
	3917,7
	84,4
	28,9
	1,64

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3301,7
	1747
	433,2
	24,8
	13,1
	0,18

	0700
	Образование
	213387,3
	129046,2
	100255,7
	77,7
	47
	42,1

	0800
	Культура, кинематография и СМИ
	29833
	14793,6
	14621,5
	98,8
	49
	6,13

	0900
	Здравоохранение 
	28163,4
	13582,7
	10286,3
	75,7
	36,5
	4,32

	1000
	Социальная политика
	38596,1
	19665,1
	14542,7
	77,7
	47
	6,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	5243
	3755,5
	1737,4
	46,3
	33,1
	0,73

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	249,1
	249,1
	50,2
	20,2
	20,2
	0,02

	
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений 
	122514,5
	73878,4
	73368,4
	99,3
	59,9
	30,8


	ИТОГО:
	501143,5
	287542,8
	238174,5
	82,8
	47,5
	100


Рассматривая экономическую структуру местного бюджета можно отметить следующее:

- наибольший удельный вес в общих расходах бюджета района составляет оплата труда с начислениями – 38,6 %;

- межбюджетные трансферты составляют  30,8 % в общих расходах бюджета;

- коммунальные услуги – 6,6 %;

- расходы по содержанию имущества, в том числе текущий и капитальный ремонт помещений – 1,6 %;

- пособия по социальной помощи – 4,2 %;
- приобретение основных средств – 0,9 %;

- субсидии автономным учреждениям – 8,7 %;

- прочие текущие расходы – 8,6 %.
В 2011 году  за счет средств местного бюджета на капитальные ремонты предусмотрено – 5061,4 тыс. рублей, в том числе за счёт областного бюджета-3410 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 1 полугодие по капитальным ремонтам из местного бюджета составило 1990,7 тыс. рублей при плане 1 полугодия -2293 тыс. руб., составляет 86,8%.

В 2011 году на капитальное строительство муниципальной собственности запланировано 3124,8 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета - 2000 тыс. рублей. Фактические расходы за 1 квартал 2011 года составили 1474 тыс. руб. Отчет о перечне объектов капитального строительства представлен в приложении 5.

 На дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ, в 2011 году направлено 19354 тыс. рублей  за счет субсидии из областного бюджета. Исполнение за 1полугодие 2011 года составило 2479,5 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.
Бюджетными учреждениями приобретено в 1полугодие 2011 года основных средств на сумму 2510  тыс. руб., из них за счет средств  областного бюджета  - 1635,3тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2011г просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений отсутствует, текущая кредиторская задолженность составила 2804,7 тыс. руб. Кредиторская задолженность образовалась по следующим кодам КОСГУ: 223 – 1628,7 тыс. руб. (коммунальные услуги за декабрь и вторую половину ноября 2010 года), 213– 766,2 тыс. рублей (взносы за декабрь 2010года), 221 – 12 тыс. руб.,222 -30 тыс.руб.,226-367,8 тыс. руб. (оплата за пролеченных больных, услуги санитарной авиации). 

Дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2011 года составила 2086,3 тыс. руб. – выплата компенсации по организации электроснабжения от ДЭС свыше фактического потребления в целях организации досрочного завоза дизельного топлива.

По состоянию на 01.07.2011 кредиторская задолженность составила 11249,3 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность  отсутствует, из нее:

- по начислению на заработную плату – 9921тыс. рублей;

- по услугам связи – 62,2 тыс. рублей;

- по оплате коммунальных услуг – 2065,9 тыс. рублей;

- по содержанию имущества – 320,1 тыс. рублей;

- по прочим расходам – 1119,9 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 1 июля 2011 года составила 34,2 тыс. руб. – за счет предоплаты по договорам.

Внутренний муниципальный долг на 1 января 2011 года составлял 9845,3 тыс. рублей.  За 1 полугодие 2011 года погашено кредита, привлеченного в 2010 году, в сумме  1850 тыс. руб.
Внутренний муниципальный долг на 1июля 2011года составил 7823,4 тыс. рублей при утвержденном предельном объеме муниципального долга в сумме 11440 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетные централизованные кредиты  – 90 тыс. рублей;

- муниципальные гарантии – 7733,4 тыс. рублей, в том числе по основному долгу – 7572 тыс. руб.,  по процентам – 161,3тыс. рублей.
Исполнение бюджета муниципального района за 1 полугодие 2011 год по разделам бюджетной классификации РФ 

1. По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджет исполнен в сумме 18494,6 тыс. руб. при плане 1 полугодия 25640,0 тыс. руб., что составляет 72,1 %. Темп роста к уровню 1 полугодия 2010 года составляет 104,5 %.

Расходы на содержание представительного органа и органов местного самоуправления за 1 полугодие 2011 года составили 15681,9 тыс. рублей. Фактическая среднесписочная численность по аппарату управления за 1 полугодие 2011 года составила  77 чел., фактические затраты на денежное содержание с учетом начислений на оплату труда -  16189,6тыс.рублей.

На финансирование расходов из резервных фондов (фонд непредвиденных расходов и фонд по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций) по разделу «Общегосударственные вопросы» направлено 752,5 тыс. руб. Всего расходы за счет резервных фондов за 1 полугодие  2011 год составили 2877,5 тыс. рублей при годовом плане 3420,5 тыс. рублей (исполнение 84 %), в том числе по фонду непредвиденных расходов – 1355,3 рублей, по резервному фонду по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 1522,2 тыс. рублей. 

По подразделу «Решение других общегосударственных вопросов» отражены следующие расходы:
- расходы на реализацию РЦП «Ветеран» составили 223,8 тыс. рублей при плане 657,7тыс. руб., что составляет 34 %;
- расходы на поддержку программ казначейского исполнения бюджета составили 464,6 тыс. рублей, что составляет 50,2 % к плану в сумме 925,4тыс. рублей;

- расходы в рамках ведомственной целевой программы «Эффективное управление муниципальной собственностью Верхнекетского района» за 1 полугодие 2011 год составили 353,2 тыс. рублей, что составляет 6,5 % от плана в сумме 5440,4 тыс. рублей;

- расходы на опубликование нормативных правовых актов и иной официальной информации в СМИ – 1018,5 тыс. рублей.
2. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджет за 1полугодие 2011г исполнен в сумме 466,8 тыс. руб. при плане 1 полугодия 545,6 тыс. руб., что составляет 85,6 %, в том числе:

- на содержание дежурной диспетчерской службы Администрации Верхнекетского района – 466,8 тыс. руб., при плане 1 полугодия – 500,6 тыс. рублей.
3. По разделу «Национальная экономика» бюджет за 1полугодие 2011г исполнен в сумме 3917,7 тыс. руб. при плане 1 полугодия 4639,6 тыс. руб., что составляет 84,4 %, в том числе:
- на строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов направлено бюджетных средств в сумме 1070,7 тыс. руб.;
- расходы на реализацию ДЦП "Развитие личных подсобных хозяйств населения Верхнекетского района на 2010-2012 годы»  составили 394,8 тыс. руб.; 
-субсидия муниципальному автономному учреждению «Инженерный центр» - 2068,2 тыс. руб.;
- выплаты на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам личным подсобным хозяйствам – 124,6 тыс. рублей;
-субсидирование пассажирских перевозок -46,4 тыс. руб.;

-поддержка малого и среднего предпринимательства -5 тыс. рублей

-расходы на реализацию РЦП "Доступное и комфортное жильё - гражданам Верхнекетского района на 2008-2012 годы с прогнозом до 2020 года" (проведение изыскательских работ по проектированию автомобильных дорог и ЛЭП в микрорайоне новой застройки "Юго-Западный")- 200,0 тыс. рублей.
Темп роста к исполнению за 1 полугодие 2010г составляет 76,6% .

4. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджет исполнен в сумме  433,2 тыс. рублей, за счет средств из резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий и фонда непредвиденных расходов.
5. По разделу «Образование» бюджет исполнен в сумме 100255,7 тыс. руб. при плане 1 полугодия 129046,2 тыс. руб., что составляет 77,7%. Темп роста к уровню 2010 года составил 94,2 %. 
По разделу «Образование» отражены следующие расходы:

- расходы по детским дошкольным учреждениям – 11928,2 тыс. руб., исполнение составило 86,1%,при плане 13849,2 тыс. руб.; 

- по общеобразовательным школам – 71033,3 тыс. руб., исполнение составило 75,4 % при плане 94167 тыс. руб.;

- учреждения по внешкольной работе с детьми – 7801,7 тыс. руб., исполнение составило 79,1% при плане 9860тыс. руб.;

- выплата вознаграждения за классное руководство – 1610,1 тыс. руб., исполнение составило 79,3% при плане 2030,6 тыс. руб.;

- выплаты стипендии Губернатора Томской области -591,8 тыс. руб., исполнение составило 41,7%, при плане 1420,4тыс. руб.;

- финансирование затрат для организации отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время-1046,4тыс. руб., исполнение составило 68%, при плане -1539,7тыс. руб.;

- расходы по управлению образования – 1294,9 тыс. руб., исполнение составило 80,4% при плане 1610,1 тыс. руб. Фактическая штатная численность по управлению образования соответствует плановой и составляет 6 шт. единиц, в том числе 3 шт.ед., содержащихся за счет областной субвенции на осуществление государственных полномочий  по организации  и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Томской области;

- по прочим учреждениям – 4377,5 тыс. руб., исполнение составило 76,2% при плане 5742,2 тыс. руб. Расходы произведены на функционирование  и содержание централизованной бухгалтерии, материально-технического и методического отделов;

- расходы в области молодежной политики – 210тыс. рублей (исполнение – 50,3% при плане 417,1 тыс. руб.), из них расходы в рамках РЦП "Молодежь Верхнекетья"  – 210 тыс. руб.;
-расходы в рамках районных целевых программ -361,8тыс. рублей.

Среднесписочная численность по образованию составила 696 чел. с фактическими затратами на денежное содержание с учетом начислений на оплату труда -97921,2 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в расходах на образование составляют общеобразовательные школы (70,9%) и детские дошкольные учреждения (11,9%).

 Фактические затраты в среднем на 1-го воспитанника ДОУ за 1 полугодие 2011 год составили 527 рублей в день. Решением Думы Верхнекетского района № 83 от 28.12.2009г. «О местном бюджете муниципального образования «Верхнекетский район» на 2011 год» был установлен размер родительской платы в ДОУ и группах предшкольного образования полного дня пребывания в сумме 1865 рублей в месяц, что составляет 20% от затрат на содержание 1 ребенка.  

Расходы на питание  в школах за  1 полугодие 2011 год составили 1044тыс. руб., в том числе за счет средств областной субсидии –586,9 тыс. рублей. Расходы на питание в интернате при Клюквинской СОШ составили 839,2 тыс. рублей.
6. По разделу «Культура и средства массовой информации» бюджет исполнен в сумме 14621,5 тыс. руб. при плане 14793,6 тыс. руб., что составляет 98,8 %. Темп роста к уровню 2010 года составляет   128,3 %.  С 2008 года на основании Закона Томской области от 17.12.2007 № 279-ОЗ «О предоставлении межбюджетных трансфертов» из областного бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» выделены субсидии на оплату труда руководителям и специалистам учреждений культуры в части выплат надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) в сумме 1337,4 тыс. рублей, исполнение за 1 полугодие составило 653,6 тыс.руб., что составляет 22,6%.

По разделу «Культура и средства массовой информации» отражены следующие расходы:

- функционирование домов культуры и клубов – 10065,9 тыс. руб., исполнение составило 98,7% при плане 10198,5 тыс. руб.;
- функционирование библиотек – 3689,5 тыс. руб., исполнение составило 99,2% при плане 3720,6тыс. рублей;

- расходы по централизованной бухгалтерии культуры – 866,1 тыс. руб., исполнение составило 99 % при плане 874,6 тыс. руб.;
Наибольший удельный вес в расходах на культуру составляют РЦКД и клубы (69,4%),  библиотеки (25,3%).  
Среднесписочная численность по культуре – 103 человека, с фактическими затратами на денежное содержание с учетом начислений на оплату труда – 9028 тыс. рублей.
7. По разделу «Здравоохранение» бюджет исполнен в сумме 10286,3 тыс. руб. при плане 13582,7 тыс. руб., что составляет 75,7%. Темп роста к уровню 2010 года составляет 83,7%. По разделу «Здравоохранение» отражены следующие расходы:

- больницы – 7251,5 тыс. руб., исполнение составило 74,8 % при плане 9695,7 тыс. руб.;

- ФАПы – 1599,2тыс. руб., исполнение составило 76% при плане 2103,9 тыс. руб.;

-централизованная бухгалтерия здравоохранения – 359,6 тыс. руб., исполнение составило 94,0%. 
- субвенция на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи – 705,4тыс. рублей, исполнение81,1% при  плане 1 полугодия 870 тыс. рублей. 

- в рамках комплексной программы «Демографическое развитие муниципального образования «Верхнекетский район» Томской области на 2008-2012 годы» - 73,3 тыс. рублей;

- в рамках долгосрочной целевой программы «Содействие кадровому обеспечению муниципальных учреждений культуры, образования, здравоохранения и ОМСУ Верхнекетского района на 2011-2013 годы- 171,6тыс. рублей;
- в рамках ведомственной целевой программы «Программа по борьбе с туберкулёзом в Верхнекетском районе» - 71тыс. рублей;

- в рамках долгосрочной целевой программы»Профилактика правонарушений и наркомании на территории Верхнекетского района» - 54,7тыс. рублей.

8.По разделу «Социальная политика» бюджет исполнен в сумме 14542,7 тыс. руб. при плане 19665,1 тыс. руб., что составляет 77,7%.  По данному разделу отражены следующие расходы:

- расходы на ежемесячную выплату денежных средств опекунам на содержание детей составили 3363,1 тыс. руб. (исполнение 56,1%). На 01.07.11г  под опекой находилось 98детей. Низкое исполнение  связано с излишне доведенными бюджетными ассигнованиями с области;
- расходы по приемным семьям – 7552,3 тыс. руб. (исполнение 66,7%), в том числе выплаты на содержание детей составили 2838,9 тыс. рублей, оплата труда с начислениями – 4713,4 тыс. рублей. На отчетную дату 2011 года в районе функционировало 39 приемных семей, в которых воспитывается 84 ребенка.
- расходы на приобретение жилья молодым семьям составили 504 тыс. рублей, в том числе в рамках РЦП "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории муниципального образования "Верхнекетский район" на 2006-2010 годы" расходы составили 75,6 тыс. рублей, в рамках ОЦП "Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы – 75,6 тыс. рублей, в рамках подпрограммы "Обеспечение жильём молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010годы" – 352,8 тыс. рублей. Выданные сертификаты в 2010году оплачены в 2011году.
- расходы в рамках «Социальное развитие села до 2012года-3105,4тыс. рублей, в том числе за счет бюджетов:

-федерального -1350тыс. рублей;

- областного -1220 тыс. рублей;

- районного-535,4 тыс. рублей;

-расходы в рамках комплексной целевой программы «Демографическое развитие муниципального образования «Верхнекетский район» на 2008-2012 годы» -17,9тыс. рублей.

9.По разделу «Физическая культура и спорт» бюджет исполнен в сумме 1737,4 тыс. руб. при плане 3755,5 тыс. руб., что составляет 46,3%. Из них:
- субсидия из областного бюджета на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта – 578 тыс. руб.;

- расходы  в рамках ведомственной целевой программы «Развитие и поддержка физической культуры и спорта» - 378,8 тыс. руб.;
- субсидия для разработки проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в р.п.Белый Яр -780,6тыс.руб.

10.По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» бюджет исполнен в сумме 50,2 тыс. руб. при плане 249,1 тыс. руб., что составляет 20,2%.Ввиду того, что гашение основного кредита произведено в объеме, превышающего первоначально запланированного, доля процентов за пользование невозвращенного кредита уменьшилась.
11. По разделу «Межбюджетные трансферты» бюджет исполнен в сумме 73368,4тыс. руб. при плане 73878,4тыс. руб., что составляет 99,3%. Из них:

- дотация поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного ФФПП и областного– 5107,5тыс. рублей;

- субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий – 919,4 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты –67341,5 тыс. руб.            

Исполнение целевых программ
На реализацию мероприятий в рамках федеральных, областных и районных целевых программ за 1 полугодие 2011 год направлено бюджетных средств в сумме 121340 тыс. рублей, исполнение составляет 65 % при плане 1 полугодия 202061,5 тыс. рублей. В том числе исполнено за счет средств федерального бюджета в сумме 1702,8 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 2300,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 117336,6 тыс. рублей. 
Заместитель главы Верхнекетского

 района по экономике и

 инвестиционной политике-

 начальник УЭиФ                                                                                            С.А.Альсевич
